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Finantsplaneerimise ja raamatupidamise arvestuse
ning varade haldamise ja hoolduse kaigus
tekkiva teabe hindamine arhiivivaartuse véljasalgiseks

I Uldosa
.1 Hindamise algatamine

Tugifunktsioonide  kadigus tekkiva teabe hindamine hiiaivéartusega teabe
valjaselgitamiseks algatati Rahvusarhiivi hindaromsisjoni  koosoleku otsusega
11.03.20009. a.

1.2 Hindamise eesmark ja rakendusala

Hindamise eesmark on finantsplaneerimise ja ragmadmise arvestuse ning varade
haldamise ja hoolduse kéigus tekkiva arhiivivad@tasteabe valjaselgitamine.

Hindamisele kuuluvad Rahvusarhiivi kogumisallikegeltevate asutuste, valja arvatud

kohalike omavalitsuste

- finantsplaneerimise ja raamatupidamise arvestusgvarade haldamise ja hoolduse
kaigus loodud ja saadud dokumendid,

- struktuuritoetuste seadusealusel Euroopa Liidiksturfondidest taotletud toetuste
kasutamist tdendavad makse- ja kuludokumendid,

- raamatupidamise vOi majanduse infosusteemides (akoja) olevad andmed.

1 Hindamise labiviimine
1.1 Hindamise alusdokumendid

Hindamisel lahtuti arhiiviseadusest, arhiivieegstj “Rahvusarhiivi hindamispoliitika
pShimétetes® toodud hindamiskriteeriumitest ja selle lisastiihiajalise sailitusvaartusega
dokumentide (raamatu-pidamisdokumentide) havitaksiggaldamise lihtsustamine* ning
Rahvusarhiivi juhisest ,Soovitused tugifunktsioamidokumentide hindamiseRs*
Hindamisel lahtuti veel Rahvusarhiivi 27.11.2006d@misotsusest nr 621
,Rahandusministeeriumi saldoandmike infoslisteemi&mine arhiivivaartuse
maéaramiseks* ning 5.11.2007 hindamisotsusest nr,i&8Balike omavalitsuste

1 Kohalike omavalitsuste tugifunktsioone on hinmaRahvusarhiivi 05.11.2007 hindamisotsusega nr 633.
2 Riigiarhivaari 24.12.2003.a kaskkiri nr 141
® Riigiarhivaari 30.08.2007.a kaskkiri nr 95



tugifunktsioonide dokumentide eelhindamine arhéédvtuse maaramiseks ja havitamiseks
eraldamise lihtsustamiseks".

[I.2  Hinnatavate funktsioonide digusruum ja kontekst
11.2.1 Oigusruum

Finantsplaneerimise ja raamatupidamise arvestugpvarade haldamise ja hoolduse kaigus
tekkiva teabe hindamisel kasutati Rahvusarhiivikogsallikateks olevate asutuste
dokumentide loetelusid ning jargmisi riigiasututants- ja majandustegevust
reguleerivaid Gigusakte:

- Raamatupidamise seadus (RT | 1994, 48, 790 jaZD2, 102, 600);

- Riigieelarve seadus (RT | 1999, 55, 584);

- Maksukorralduse seadus (RT | 2002, 26, 150);

- Toolepingu seadus (RT | 2009, 5, 35);

- Riigivaraseadus (RT | 1995, 22, 327);

- Riigihangete seadus (RT | 2007, 15, 76).

- Raamatupidamise pohimaarus (RT 1990, 4, 51);

- Riigi raamatupidamise tldeeskiri (RTL 2003, 13002t

- struktuuritoetuste seaduded

[1.2.2 Finantsplaneerimine ja raamatupidamise arvestus

Alates 01.01.1991 hakati raamatupidamist Eesti ¥i@i® korraldama turumajanduse
tingimustes rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuge aruandluse p&himdtetel
raamatupidamise p&himaaruse alusel (VV 06.07.198@rus nr 142). 08.06.1994 vdeti
vastu raamatupidamise seadus, mis joustus 01.(..29&es 01.01.2003 kehtima hakanud
raamatupidamise seaduse kohaselt muudeti riigiragmgamise korraldust. Riik korraldab
oma raamatupidamist ja finantsaruandlust riigiraamdamiskohustuslaste kaudu.
Riigiraamatupidamiskohustuslaseks on iga minisbeeri ja maavalitsus, samuti
Riigikantselei oma valitsemis- ja haldusala ulasuseng pohiseaduslikud institutsioonid —
Riigikogu, Vabariigi President, Riigikontroll, digkantsler ja Riigikohus. Ministeeriumide
hallatavad asutused on riigiraamatupidamis-kohtestaesiksused.

Finantsplaneerimine ja raamatupidamise arvestusdbdgihelt poolt lthiajaliste, keskpika ja
pikaajaliste finantseesmarkide formuleerimise, igimmioodustaja tegevuseks vajalike
rahaliste ressursside maaratlemise, poliitikatesjeteegiate valjatbdtamise, tegevuste
planeerimise, ohje, rakendamise ja seirega nirsgltgpoolt rahaliste tulude ja kulude ning
varade ja kohustuste arvestamise, aruandlusegaidaeerimisega ning teeb koost6od
riigikassa jt finantsasutustega.

Finantsplaneerimine ja raamatupidamise arvestusé&amnas voib eristada jargmisi
funktsioone ja nende taitmiseks teostatavaid tegjevu

* Peetakse silmas nii “Perioodi 2004-2006 struktoetiiste seadust” (RT | 2003, 82, 552) ja “Peri@a7-
2013 struktuuritoetuste seadus” (RT | 2006,59, 4d0ka jargmiste perioodide kohta vastuvdetavaiadsisi
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1) raamatupidamise ja aruandluse korraldamine

Raamatupidamise ja aruandluse korraldamine hdl@admisi tegevusi: arhiivimoodustaja
raamatupidamise arvestust ja aruandlust ning doktidee sailitamist puudutavate
pdhinduete ja protseduuride valjatdotamist.

2) eelarvestamine
Eelarvestamine hdlmab lihi-, keskpika ja pikaagalmhastamise eesmarkide seadmist,
investeeringute planeerimist, aastaeelarve koostameelarve projekti kaitsmist.

3) majandustehingute arvestus

Majandustehingute arvestus hélmab jargmisi tegevusijandustehingute registreerimist,
tegevuskuludeks vajalike vahendite broneerimistil@kannete tegemist riigikassast voi
teistest finantsasutustest ning sularaha (kassagt@mist ja kontrollimist.

4) tootasude ja kinnipidamiste arvestamine

Tootasude ja kinnipidamiste arvestamine sisaldednjéi tegevusi: t00aja ja tdovoimetuse
kohta arvestuse pidamist, iga to6taja kohta togempuhkusetasude arvestamist, maksude ja
teiste kinnipidamiste arvestamist, kontrollimistgitlekannete tegemist.

5) aruandlus

Aruandlus sisaldab jargmisi tegevusi: majandusaaasstaaruande koostamist ja edastamist,
eelarve taitmise aruannete koostamist, statistilipe maksuaruandluse koostamist ja
edastamist, inventuuride labiviimist ja inventtulemuste pdhjal reguleerimis- ja

|6petamiskannete tegemist.

[1.2.3 Varade haldamine ja hooldus

Varade haldamise ja hoolduse kaudu arhiivimoodastdpneerib, soetab, arvestab ja
kontrollib tema ké&sutuses olevaid materiaalseidnmanateriaalseid ressursse — kinnis-,
vallasvara ja rahaliselt hinnatavaid 6igusi ningdstusi, korraldab inventuure.

Riigivara on kogu riigile kuuluv vara. Enamik riigara on arvel vdi kuulub arvelevétmisele
riigivararegistris. Teatud osa arhiivimoodustajaleiluvast varast (maa, ehitised, maavarad,
mets, ujuvvahendid, 6hu- ja mootors6idukid, relvamasinad ja seadmed, kunsti- ja
antiikvaartused, vaartpaberid, asjadiguslepingudjandusinventar, arvutustehnika jm) on
registreeritud eraldi andmekogudes - kinnistusrdasnaehitisregistris, maakatastris,
metsaressursi arvestuse riiklikust registris, ikikd maavarade registris, julgeolekuasutuste
riigivara registris, arhiiviregistris, kaitsejoudeidsoidukite registris, kultuurimélestiste
riiklikust registris, maanteeregistris, mittetulwsdihingute ja sihtasutuste riiklikus registris,
raudteeveeremi riiklikust registris, raudteede likiks registris, riiklikus liiklusregistris,
sOjavaerelvade riiklikus registris, teenistus- jaivillrelvade riiklikus registris,
tsiviildhusodidukite registris, ariregistris, vagatperite keskregistris.

Antud valdkonnas voib eristada jargmisi funktsiopmeende taitmiseks teostatavaid
tegevusi:

1) varade arvestus
Varade arvestus hdlmab jargmisi tegevusi: andmsitamine riigivararegistrile, varade
olemi ja seisukorra kontrollimine, varade Ule atuse pidamine objektide kaupa.
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2) haldustegevuse korraldamine
Haldustegevuse korraldamine katab jargmisi tegewssiade haldamise planeerimine ja
arendamine, varade haldamise korraldamine, varadgamise seaduslikkuse jalgimine,
varade kasutamine ja kasutusse andmine, varadedamame ja vGGrandamine, ehitiste,
tehnositsteemide, masinate ja hooldamise ja remkotaldamine, varade kdlbmatuks
tunnistamine ja mahakandmine.

3) riigihangete korraldamine

Riigihangete korraldamine katab jargmisi tegevtigiihanke planeerimine ja menetlusliigi

valimine, hankedokumentide koostamine, riigihankdljakuulutamine (hanketeate

sisestamine Riigihangete registrisse), pakkumustedamine, eduka pakkumuse
véljaselgitamine esitatud pakkumuste hulgast, tpgdibiradkimiste pidamine ja lepingu

s6lmimine, riigihanke aruande ja pérast lepingtnt#it aruande lisa esitamine Riigihangete
registrile.

1.3 Hindamise kaik

Arhiivivaartusliku teabe valjaselgitamisel finantspeerimise ja raamatupidamise arvestuse
ning varade haldamise ja hoolduse dokumentide himsta kdigus arvestati teabe
unikaalsust, Uldistatust, seotust teiste dokumegtdja olulisust Ghiskonna uurimisel.
Hindamise kaigus selgitati valja teave, mis kajagiasavalt asutuse finantsjuhtimise Ihi-
ja pikaajalisi eesmarke, vahendite liikumist ja @milevaate majanduslikust olukorrast.

Finantsplaneerimise ja raamatupidamise arvestusg warade haldamise ja hoolduse

funktsioonide kaigus tekkiv teave dokumenteeritaks#davas enamuses Uhekordsete
tehingute sooritamisel, mille tendamise jaoks hkagéilitustdhtaeg on kindlaks maaratud

digusaktides. Nimetatud funktsioonide toimimisegkés tekkivad dokumendid moodustavad

kdikidest arhiivimoodustaja tegevuses ladestunukla@ntidest ca 30% ja on seega vaga
suure mahuga, kuid unikaalse teabe hulk neis dwevai

Hindamisel vdeti arvesse teabe tekkimise ajalisistta Alates 1995. aastast kehtiv
raamatupidamise seadus t0i kaasa selged ndudedattgadamise arvestusele ja
aruandlusele ning selle dokumenteerimisele. En®&.1&8astat vdivad olulist infot sisaldada
ka kirjavahetuse sarjad jm erinevad raamatupidakus@ldamise dokumendid.

Riigiarhiivi 27.11.2006 hindamisotsusega nr 621 arhiivivaartus Rahandusministeeriumi
saldoandmike infoslisteemi andmete pd&hjal koostktaseitsmele aastaaruande vormile
(bilanss, tulemiaruanne, rahavoogude aruanne,pikss, pikk tulemiaruanne, pohivarade
aruanne, laenukohustuste aruanne) iga saldoandmetike@ava asutuse kohta alates 2004.
aastast ja 2003. aasta I6ppbilansile. Vottes aevasatuse arhiivi terviklikkuse sailitamise
vajalikkust ja majandusaasta aruanne vaikest matiuotstarbekas sdilitada need ka
konkreetse asutuse arhiivi koosseisus.

Hindamise viisid 1&bi riigiarhiivi jarelevalveosakoa juhataja asendaja Kaido Laurits ja
sama osakonna inspektor Kiulli Niidassoo. Hindank&gus konsulteeriti Rahvusarhiivi
haldusbiroo juhataja Jaak Koiduaru ja pearaamatjgpharve Peiteliga.



"l Kokkuvote
Hindamise tulemusel otsustati:

1.1 ArhiivivAartus on alates 1. jaanuarist 1995 finantsplaneerimise gaedupidamise
arvestuse ning varade haldamise ja hoolduse k#ogdsid teabel, mis kajastab:

a. asutuse raamatupidamise ja finantsaruandluse gratee, majandustehingute
dokumenteerimist ja kirjendamiste, varade ja kalmststinventeerimist, algdokumentide
kaivet ja sailitamist, raamatupidamisregistritegoidst, kontoplaani, koodide ja
l[uhendite kasutamist, varade arvestust ning ardarke®stamise ja edastamise korda
(raamatupidamise sise-eeskiri);

b. raamatupidamise- ja majandustegevuse liihi- ja @ksiseesmarke (tegevus- ja
majandusarengu kava, strateegiline kava jms);

c. eelarveaasta tulusid, kulusid ja finantseerimisighid (aastaeelarve ja selle jaotused)

d. finantsolukorda, majandustulemusi ja vahenditaitilkst (majandusaasta aruanne koos
lisadega (sh bilanss, tulemiaruanne, rahavoogugEnae, tegevusaruanne, tegevuskava
taitmise aruanne, eelarve taitmise aruanne jne));

e. raamatupidamise ja finantsaruannete digsuse jagetd seaduslikkuse analtusi
(finantsauditi Idpparuanne);

f. finants- ja majanduse seisu juhi vahetuse voiuasutimberkorraldamise hetkel (vara
Uleandmis-vastuvdtmisakt ja selle lisad (otsusAddurs, protokoll, I6ppbilanss jms)).

[11.2 Kuni 1. jaanuar 1995 loodud ja saadud nindirsdéd teabe arhiivivaartus selgitatakse
vélja Uksikhindamisotsustega.

[11.3 K&esolev hindamisotsus tunnistab kehtetuksewa tehtud finantsplaneerimise ja
raamatupidamise arvestuse ning varade haldamismojduse kaigus loodud ja saadud teabe
asutusepodhised hindamisotsused.

\Y Nduded hinnatud teabe edaspidiseks haldamisela havitamise
dokumenteerimiseks

IV.1 Hindamisotsusest tulenevalt teeb asutus onkarmentide loetelus ja arhivaalide
loetelus jargmised taiendused

- arhiivivaartusliku teabe puhul lisatakse vastaviaudeendisarja juurde marge/ koos
viitegakéesoleva hindamisotsuse numbrile ja kuupaevale;

® Eelarvega seotud dokumendid v&ivad asuda nii kgakle sarjas (eelarve kinnitamisel asutuse juhi
kaskkirjaga) kui ka omaette eelarve koostamisttkéigs sarjas (eelarvet ei kinnitata).

® Silmas tuleb pidada vaid sarju, mis tekivad fisptaneerimise ja raamatupidamise arvestuse niraglear

haldamise ja hoolduse kaigus.
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- arhiivivaartuseta teabe puhul lisatakse vastavamekdisarja juurde marge H koos
viitega kaesoleva hindamisotsuse numbrile ja kuuglae
IV.2 Hindamisotsusest tulenevalt:

- arhiivivaartuslikuks tunnistatud arhivaalid (AV) Wuvad Uleandmisele Rahvusarhiivi
vastavalt arhiivieeskirjale.

- arhiivivaartuseta arhivaalide (H) havitamine tutklkumenteerida havitamisaktiga.

Rahvusarhiiv kontrollib arhiivivdartusliku teabeilséist ja k&esoleva hindamisotsuse
rakendamist arhiivijarelevalve kaigus.

Hindamisotsuse rakendamise kohta saab asutus fdigamsiooni tema Ule
arhiivijarelevalvet teostavalt Rahvusarhiivi stultiksuselt.

Toivo Jullinen Hanno Vares
hindamiskomisjoni hindamiskomisjoni
esimees sekretar



