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Personalit66 kéigus sisseseatud
isikutoimikute hindamine

1 ULDOSA

1.1 HINDAMISE ALUS

Hindamise alus on arhiiviseaduse (RT I, 21.03.2011, 1) § 3 1g 1.
1.2 HINDAMISE EESMARK JA ULATUS

Hindamise eesmérk on vélja selgitada t60- ja teenistussuhte korraldamise (edasp. personalitdo)
kdigus peetud vOi peetavate ja organisatsiooni tootajate kohta sisseseatud toosuhteid kajastavate
toimikute (edasp. isikutoimikud) arhiiviviértus. Isikutoimikuna késitletakse ka tooalaseid
edusamme ning saavutusi kajastavaid toimikuid, kui neid asutuse asjaajamises on peetud voi
peetakse isikutoimikutest eraldi (nt teadus- ja kultuuriasutustes).

Rahvusarhiiv on 05.05.2011 hindamisotsusega nr 251 “T66- ja teenistussuhete ning todtervishoiu
ja tddohutuse korraldamise kéigus loodava teabe hindamine arhiivivdértuse viljaselgitamiseks”
hinnanud personalitdo funktsiooni kdigus loodud dokumente. Isikutoimikud ei olnud
nimetatud hindamisotsuse objektiks. Isikutoimikuid on véhesel mééral hinnatud ka
asutusepohiste hindamisotsustega.

11 HINDAMISE LABIVIIMINE

2.1 HINDAMISE ALUSDOKUMENDID

Hindamisel ldhtuti arhiiviseadusest, arhiivieeskirjast, Rahvusarhiivi hindamispoliitika ja -
strateegiaga sdtestatud hindamiskriteeriumitest (kinnitatud riigiarhivaari 15.02.2010 késkkirjaga
nr 10).

2.2 HINNATAVATE DOKUMENTIDE KONTEKST JA KOOSSEIS

Hindamisotsuse ettevalmistamise kdigus ei ole leitud iihest viidet personalitod kdigus sisseseatud
isikutoimikute pidamise kohustuslikkuse kohta. Siiski on organisatsioonid pidanud reeglina



vajalikuks iga to6taja kohta sisse seada isikutoimik, mis koondab isikupdhiseid t66- ja
teenistuskdigu andmeid. Isikutoimikuid peetakse paljudes organisatsioonides ka ténapdeval.
Samuti leidub organisatsioone, kus pole isikutoimikuid kunagi peetud.

Valdav enamus isikutoimikutes olevast teabest on koopiad voi viljavotted
originaaldokumentidest. Isikutoimiku koosseis (sisu) on iildiselt olnud muutumatu, olenemata
nende sisseseadmise ajast. Isikutoimikud sisaldavad tildjuhul (loetelu ei ole ammendav)';

— avaldusi,

— ankeete,

— elulookirjeldusi ja CV-sid,

— kiéskkirjade, korralduste ja mairuste drakirju toole médramise, iimberpaigutamise ja
vallandamise kohta,

— toolepingute projekte ja todlepingute koopiaid,

— isiklike dokumentide drakirju,

— kaadriarvestuslehti,

— 1iseloomustusi,

— isiklikke kaarte ja teenistuslehti,

— koopiaid todraamatutest,

— koopiaid abielutunnistustest ja laste siinnitunnistustest,

— fotosid tootaja kohta.

2.3 HINDAMISE KAIK
2.3.1 Uldist

Hindamise viisid 1abi riigiarhivaari ndunikud Pille Noodapera ja Hanno Vares. Isikutoimikute
hindamist arutati Rahvusarhiivi hindamiskomisjoni koosolekutel 14.09.2012, 29.11.2012,
18.06.2013, 09.10.2013 ja 18.12.2013. Isikutoimikute hindamise asjus on konsulteeritud
ministeeriumide ja Eesti Genealoogia Seltsiga.

Rahvusarhiiv on 05.05.2011 hindamisotsusega nr 251 “T66- ja teenistussuhete ning todtervishoiu
ja tddohutuse korraldamise kéigus loodava teabe hindamine arhiivivaértuse viljaselgitamiseks”
sdtestanud, et isikutoimikute arhiivivdartuse {ile otsustatakse asutuse pohifunktsioonide tiitmise
kaigus loodavate dokumentide hindamisel. Seda pole praktikas dnnestunud rakendada, kuna
porkuti vajadusele hinnata isikutoimikud iihtsete kriteeriumide ja kaalutluste kohaselt.

Isikutoimikute hindamisel voeti arvesse personalitéo funktsioonide olulisust, teabe
uurimispotentsiaali, ajaraami, teabe unikaalsust, teabe kasutatavust, kogumistraditsiooni, teabe
sdilitamiseks vajalikku ressurssi ja juurdepéddsutingimusi.

2.3.2 Funktsiooni olulisus
Personalit66 on klassikaline organisatsiooni pShitegevusi abistav ja tugiteenust pakkuv

funktsioon. Selle peamine eesmérk on tagada todsuhte seaduslikkus ja vastamine digusaktide
nouetele. Funktsiooni kdigus loodud dokumentidel on téendusvairtus.

' Vit nt ,,Ministeeriumide, keskasutuste ning teiste asutuste, organisatsioonide ja ettevdtete asjaajamises tekkivate
tiilipiliste dokumentaalsete materjalide ja nende séilitustidhtaegade loetelu. Tallinn 1970. Lk 35-36 (nr 262).
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2.3.3 Uurimispotentsiaal

Piisiva sdilitamise seisukohalt on suurema uurimispotentsiaaliga enne 1980. aastaid peetud
isikutoimikud, mida saab uurida genealoogilistel eesmérkidel, lisaks ka tihiskondlike olude ja
noukogude Eesti tihiskonnas valitsenud arengutendentside ja mentaliteedi uurimiseks. Alates
1970. aastate algusest on tdheldatav personalitdo, nagu ka kdigi muude valdkondade
dokumenteerimise standardsemaks muutumine, mis ilmselt on seotud lihtsete dokumendihalduse
reeglite rakendumisega2 ja mis kestab 1980. aastate keskpaigani.

Suurima uurimispotentsiaaliga dokumendiliik on elulookirjeldused. Elulookirjelduste detailsus
on ajas varieerunud ja sdltunud suuresti ka neid koostanud té6taja suvast, samuti asutuse poolt
esitatud nouetest. Elulookirjeldused sisaldavad tavapéraselt omakaelisi iilestahendusi
perekonnast, teenistusest, lapsepdlvest ja haridusteest, kuid mitte ainult. Uldistades saab 6elda, et
mida varasemad on elulookirjeldused, seda rohkem kisitlevad need Eesti ajaloo poordelisi
siindmusi, nagu niiteks erinevad okupatsioonid, osavott sdjategevusest,
mobilisatsioonid,varjamised ja kiiiiditamised. Veel 1970. aastatel alustati hulgaliselt
isikutoimikuid to6tajate kohta, kes oma vanuse tottu on kogenud 20. sajandi esimese poole
ajaloovapustusi ning need kas suuremal voi vihemal mééral oma elulookirjeldustes
dokumenteerinud. 1980. aastatel alustatud isikutoimikud on koostatud too6tajate kohta, kes
valdava osa elust on elanud vapustustevabas iithiskonnas, koostatud elulookirjeldused on
tunduvalt siindmustevaesemad.

Tootajate iseloomustused parinevad reeglina ndukogude perioodi isikutoimikutest. Varasemal
perioodil kisitlesid need valdavalt to6taja isikuomadusi parteipoliitilisest vaatest, dubleerides
eluloolisi fakte elulookirjeldusest. 1960.—1970. aastatel lisanduvad andmed té6iilesannetega
toimetulekust, 1980-ndatel on iseloomustused paljuski standardiseeritud (valikvdimalustega
ankeedid).

Reeglina sisaldavad isikutoimikud t66taja fotot, olenemata isikutoimiku avamise ajast.
Isikutoimikutes voib seega ndha mahukat portreefotode andmekogu. Fotod on valdavalt
liimitud isikliku kaardi kiilge. Kuna to6andjale esitati fotosid mitmes eksemplaris, esineb
isikutoimikuid, milles lisaks isiklikule kaardile liimitud fotole on ka lisafoto {imbrikus.

Isikupohiselt lahenedes on uurimispotentsiaal isikutoimikutel, mis on koostatud ithiskonna- ja
kultuuritegelaste, arvamusliidrite, avaliku elu tegelaste, oma valdkonnas silmapaistvate
tootajate, oluliste ja eripiraste elukutsete esindajate kohta, kuid nende eristamine on darmiselt
subjektiivne ja isikutoimikute suure mahu tottu vigagi raskendatud. Tdhele tuleb panna ka seda,
et nimetatud isikute kohta on piisavalt dokumentaalset teavet muudes allikates peale
isikutoimikute. Genealoogilisest vaatevinklist ldhtuvalt on uurimispotentsiaal koigi isikute
isikutoimikutel, pakkudes allikabaasi ja avardades uurimisvoimalusi, sOltumata isiku mis tahes
positsioonist.

2.3.4 Unikaalsus

Isikutoimikud sisaldavad valdavalt viljavotteid ja drakirju to0- ja teenistusalastest
dokumentidest: kdskkirjadest, diplomitest, tunnistustest, tdenditest jne. Isikutoimikutes
sisalduvaid andmeid leidub erinevates allikates — rahvastikuregistris, pensionikindlustuse registris
ning t606- ja teenistusalastes dokumentides.

* Vt Ministeeriumide, keskasutuste ning teiste asutuste, organisatsioonide ja ettevdtete asjaajamises tekkivate
tiiipiliste dokumentaalsete materjalide ja nende séilitustdhtaegade loetelu. Tallinn 1970.
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Isikutoimikutes olev unikaalne teave sisaldub peamiselt elulookirjeldustes, iseloomustustes
ning suure osana isikutoimikutes olevate fotodena. Isikutoimikutes oleva teabe unikaalsus
seisneb ka selles, et sellistel alustel kokkukoondatuna isikuandmeid mujal ei esine.

Alates 1990. aastate 10pust on enamus seni isikutoimikutes leiduvatest eraelulistest andmetest
leitavad Eesti rahvastikuregistrist. Teenistuslikud andmed on leitavad riiklikust
pensionikindlustuse registrist (alates 1999. aastast toimub pensionidigusliku staazi tdendamine
selle andmete alusel).

2.3.5 Ajaraam

Isikutoimikutes olevad andmed hdlmavad suuremat ajavahemikku kui isikutoimikute
piirdaatumid. Eelkdige on selleks eelnenud teenistuse, sugulus- ja hdimlussidemete ning
elulooline teave.

2.3.6 Kasutatavus

Isikutoimikud on paberkandjal ja lihtsalt kasutatavad. Need on moodustunud lihtsa kasutatavuse
aspektist ldhtudes.

2.3.7 Kogumistraditsioon ja eraldamine

Isikutoimiku eraldamise traditsiooni ndukogude perioodil peegeldab kdige paremini 1970. aasta
reeglistik’:

— valitsuse litkmete ning iileliiduliste ja vabariikliku tdhtsusega asutuste, organisatsioonide
ja ettevotete juhtide isiklikud toimikud (sdilitustdhtaeg alaline);

— teaduslike uurimisasutuste ja dppasutuste teaduslike tdotajate ning professorite ja
oppejoudude isiklikud toimikud vastavalt — teaduslikku kraadi ja nimetust voi avaldatud
teaduslikke to6id omavad isikud (séilitustdhtaeg alaline), — mitteomavad isikud
(sdilitustihtaeg 75 a. EKK-v*);

—  t30liste ja teenistujate isiklikud toimikud ,,I grupi®* asutustes (75 a. EKK-v); .1l grupi
asutustes (75 a.-v.), v.a elukoha- ja arstitdendid ja muud teisejargulise tdhtsusega
dokumendid (3 a.).

Selle alusel on ndukogude perioodist Rahvusarhiivi vastu vdetud néiteks iilikoolide ja teiste
korgemate dppeasutuste arhiivide koosseisus 0ppejoudude isikutoimikuid.

Tunduvalt rohkem leidub Rahvusarhiivis isikutoimikuid, mis on hoiule voetud
vahearhiivinduslike iilesannete tiitmise kdigus kodanike diguste tdendamise eesmirgil® ning

? Ministeeriumide, keskasutuste ning teiste asutuste, organisatsioonide ja ettevotete asjaajamises tekkivate tiilipiliste
dokumentaalsete materjalide ja nende séilitustihtaegade loetelu. Tallinn 1970. Lk 35-36.

* Mirge ,,EKK* tihendab, et dokumendid tuli enne eraldamist 14bi vaadata asutuses loodud ekspertiisikomisjonil.
Mirge ,,EKK* teavitas {ihtlasi, et dokumentidel vdib olla ,teaduslik-ajalooline tihtsus®. Mérge ,,-v* tdhendab, et
saamaks séilitustdhtaega, tuli 75 aastast lahutada isiku vanus toimiku sulgemise hetkel.

> 1 grupi asutused olid sellised, mille arhiivimaterjale vdeti vastu riiklikule sailitamisele.

®VV 15.07.1997 méiruse nr 140 »Erastamisnimekirja kinnitatud ettevotete ja likvideeritavate ettevotete
dokumentide séilimise tagamine* alusel.



millel on tihtajaline sidilitustdhtaeg. Nende hulgas on palju isikutoimikuid, mille séilitustdhtaeg
omaaegsete reeglite kohaselt on méddunud, kuid mida pole hévitatud.

Rahvusarhiivi 10.06.2013 hindamisotsustega nr 35 on arhiivivdirtuse saanud kodik kohtunike
isikutoimikud. Hindamist lihtsustas kohtunike ameti erakordsus. Tallinna Tehnikaiilikooli
oppejoudude isikutoimikute puhul on otsustatud (26.10.2004 hindamisotsus nr 556) rakendada
5% juhuviljavotu ja nédidiste votmise kombineeritud meetodit.

2.3.8 Siilitamiseks ja eraldamiseks vajalik ressurss

Isikutoimikute hulk on suur, samas on iga iiksik isikutoimik reeglina vdga dhuke. Neid leidub
hulgaliselt nii avalikes arhiivides tdhtajalise sdilitustdhtajaga personalidokumentide hulgas kui ka
asutustes. Isikutoimikute hulga kindlakstegemine on raskendatud.

Tulenevalt sellest, et isikutoimikud on korrastatud ja kirjeldatud isiku toosuhte 1opetamise
ehk isikutoimiku sulgemise daatumi jéirgi, on suurte koguste isikutoimikute eraldamine
iileandmiseks voi hdavitamiseks oluliselt ressursse kokkuhoidvam, kui eraldamisotsused on tehtud
toimiku sulgemise daatumist ldhtuvalt.

2.3.9 Juurdepéisutingimused

Isikutoimikud sisaldavad suurel hulgal isikuandmeid, millele kohaldub isikuandmete kaitse
regulatsioon.

III HINDAMISOTSUS

Arvestades isikutoimikute suurt genealoogilist, samuti ka iihiskondlikke olusid kirjeldavat
uurimispotentsiaali ning nende korrastamise ja kirjeldamise eripdra, otsustatakse:

3.1 Arhiivivéirtuslikud on personalitoo kdigus sisseseatud toosuhteid kajastavad isikutoimikud,
mis on suletud hiljemalt 31.12.1990.

3.2 Kédesolev hindamisotsus tunnistab kehtetuks varem asutusepohistelt tehtud personalit6o
kiigus sisseseatud toosuhteid kajastavate isikutoimikute hindamisotsused, vélja arvatud
Rahvusarhiivi 10.06.2013 hindamisotsuse nr 35, millega on arhiivivéartuse saanud koik
kohtunike isikutoimikud.

IV HINDAMISOTSUSE RAKENDAMINE

Hinnatud isikutoimikute edaspidiseks haldamiseks lisavad asutused oma dokumendisiisteemi (sh
dokumentide loetellu ja arhiivi koosseisu iilevaatesse) arhiivivairtuslikuks hinnatud
isikutoimikute juurde mérke AV ja nende isikutoimikute juurde, mis ei saanud arhiivivéartust,
mérke H koos viitega kdesolevale otsusele.

Arhiivivairtuslikuks hinnatud dokumendid kuuluvad iileandmisele Rahvusarhiivi vastavalt
arhiivieeskirjale. Uleandmisele kuuluvad isikutoimikud peavad olema asjaajamises Idpetatud.



Arhiivivéértuseta isikutoimikute hdvitamine viiakse 14bi ja dokumenteeritakse vastavalt
arhiivieeskirjale.

Hanno Vares Pille Noodapera
Rahvusarhiivi riigiarhivaari ndunik
hindamiskomisjoni esimees



