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Riigi infosiisteemi haldussiisteemis
registreeritud andmekogude hulgast
arhiiviviirtusega osa viljaselgitamine

1 ULDOSA
1.1 HINDAMISE ALUS

Rahvusarhiivi hindab avalike iilesannete tditmise kdigus tekkiva teabe arhiivivaértust
arhiiviseaduse (RT I, 21.03.2011, 1) paragrahvi 7 Idigete 1 ja 2 alusel.

1.2 HINDAMISE EESMARK JA ULATUS

1.2.1 Hindamise algatamine

Rahvusarhiiv on arhiivimoodustajate tegevuse kdigus tekkinud ja tekkiva teabe hindamisega
16pule joudmas. Hindamine toimus ministeeriumide valitsemisalade kaupa ja holmas ka
andmekogusid, kui asutuse tegevuse dokumenteerimise itht vormi. Andmekogusid hinnati
koos andmekogu andmete aluseks olevate dokumentidega (registritoimikutega), mis reeglina
olid vilja toodud andmekogu vastutava/volitatud tootleja liigitusskeemis (dokumentide
loetelus).

Andmekogu arhiivivddrtuse miiratlemine asutuse tegevuse kontekstis vdimaldas andmekogu
vaadelda koos sama funktsiooni tditmise kdigus loodud muu teabega ning sellega viltida
samasisulise teabe dubleerivat edasist sédilitamist Rahvusarhiivis.

Konkreetseid, ainult andmekogusid puudutavaid hindamisi on olnud iiksikuid ja need on
ildjuhul toimunud andmekogu haldava asutuse taotlusel seoses andmekogu lopetamisega,
andmekogu alusdokumentide massdigiteerimisega vdi sdilitustihtaja méddumisega.'

Teabe asutusepdhine hindamine on toimunud pika perioodi viltel ning selle aja jooksul on:

! Uksikotsusega on hinnatud hooneregister (2003), Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteem (2006),
rahvakapitali obligatsioonide register ja erastamisvaartpaberite keskregister (2010), kinnistusraamat (2010),
parimisregister (2012), ettevdtte-, ari-, mittetulundusiihingute, sihtasutuste registrid ja kommertspandiregister
(2013), laevakinnistusraamat (2013).



- teabe- ja andmehalduse osakaal asutustes oluliselt kasvanud,

- riigi infoslisteemide haldussiisteemi (edaspidi RIHA) ndol on loodud tilevaade
avalike iilesannete tditmisel loodud andmekogudest,

- Rahvusarhiiv on kogumispohimdtete uuendamisega selgemalt védljendanud oma
seisukohti seoses andmekogude kogumisega.

Rahvusarhiivil tuleb kogumisel arvestada tdsiasjaga, et faktide ja tegevuste tdoendused
esinevad jédrjest rohkem andmete ja nendevaheliste seoste kujul andmekogudes. Loodud on
hulgaliselt asutuste iileseid andmekogusid (nditeks EHIS, KOVIS, Tervise Infosiisteem)
mille hindamine asutuste voi funktsioonide kaupa pole méistlik voi isegi voimalik.
Andmekogude andmed on omavahel ristkasutuses, teenides erinevate huvirithmade eesmirke,
mistottu tuleb RIHASs registreeritud andmekogusid vaadelda laiemalt kui seda on {ihe asutuse
iilesanded vo1i vastutusalad.

Sellest tulenevalt algatas Rahvusarhiivi hindamiskomisjon andmekogude eraldiseisva ja
asutuse kontekstist sdltumatu hindamise. Hindamisel seati {ilesandeks analiiiisida avalike
iilesannete tditmise kdigus loodud andmekogusid lahus konkreetse asutuse iilesannetest ja
hinnata nende olulisust riigi tegevusvaldkondade taustal, rakendades Rahvusarhiivi
kogumispohimotete sétteid.

1.2.2 Hindamise eesmirk

Rahvusarhiiv kogub ja siilitab Eesti ajalugu, kultuuri, riiklust ja tihiskondlikke olusid
dokumenteerivat teavet ning tagab selle mugava kasutamise.

Hindamise eesmérk on RIHAs registreeritud ja avalike iilesannete tditmiseks loodud
andmekogude hulgast selliste viljaselgitamine, mis on Eesti rahvusriigi ja iihiskonna
kestmise seisukohalt koige olulisemad ja peegeldavad riikliku poliitika méju
ithiskonnale kdige laiemalt.> Sealjuures vaadatakse iile praeguseks tehtud hindamisotsused
andmekogude arhiivivéértuse osas ja vajadusel muudetakse neid (vt kdesoleva hindamisotsuse
Lisa 2).

Hindamise tulemusel:

- antakse selge sonum a) andmekogude vastutavatele tootlejatele, et arvestada andmekogu
luues ja hallates selle arhiveerimise nduetega; ning b) andmekogu volitatud todtlejatele, et
arendada vilja andmekogu arhiveerimiseks vajalikud funktsionaalsused;

- korrastatakse Rahvusarhiivi tegevused andmekogude RIHASs registreerimise
koosk®dlastamise protsessis;’

- kaasajastatakse andmekogu hindamise pohimdtteid vastavalt Rahvusarhiivi
kogumispohimdtetele (2017).

2 Rahvusarhiivi kogumispdhimdtted p 1.6.1, 1.6.3 ja 1.6.4.

3 Rahvusarhiiv on alates 2008. aastast riiklike andmekogude andmekoosseisude registreerimisel RIHAs {iks
neljast asutusest, kes kooskdlastab esitatud andmeid ning jalgib neid arhiivivaartuslike andmete sisaldumise
osas.



1.2.3 Hindamise ulatus

Kiesoleva hindamisotsuse objektiks on RIHA%s registreeritud andmekogud.’

Mdirkus: Andmekogu on riigi, kohaliku omavalitsuse voi muu avalik-6igusliku isiku voi
avalikke tilesandeid tditva eraoigusliku isiku infosiisteemis toédeldavate korrastatud
andmete kogum, mis asutatakse ja mida kasutatakse seaduses, selle alusel antud
oigusaktis voi rahvusvahelises lepingus sctestatud iilesannete tditmiseks.®

RIHA on infosiisteem (kataloog), mis koondab lisaks seal registreeritud andmekogudele
informatsiooni riigi infosiisteemi koosseisu kuuluvate andmekogude poolt pakutavad
teenuseid vahendavate infosiisteemide’ (need ei oma andmekogu staatust) ning tarkvaraliste
standardlahenduste® kohta.

Hindamise objektiks ei ole jargmised RIHAs registreeritud infosiisteemid:

- standardlahendused, kuna need ei sisalda asutuste funktsioonide tditmist kajastavaid
andmeid;

- andmekogu teenuseid vahendavad infosiisteemid (nn liidesed), kuna need ei halda
otseselt andmeid vaid iiksnes osutavad muudes andmekogudes hoitavate andmete
vahendamise teenust.

Mdirkus: Standardlahendused ja andmekogu teenuseid vahendavad infostisteemid
vdljuvad arhiiviseaduse § 2 Ig 1 toodud dokumendi legaaldefinitsiooni raamidest.

Kéesoleva hindamisotsusega ei hinnata

- RIHAs registreeritud Tallinna, Narva ja Maardu linnavalitsuste andmekogusid ja
infosiisteeme, kuna nende hindamine kuulub vastavalt arhiiviseaduse § 11 kohaselt
vastava kohaliku omavalitsuse padevusse;

- andmekogusid, mida peetakse avalike iilesannete tditmiseks, kuid mida pole RIHAs
registreeritud (sh andmekogud, millele juurdepdds on piiratud riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe-, statistika-, notariaadi- jm seadusega) ja asutusesiseseks
kasutamiseks loodud infosiisteeme. Neid hinnatakse voi on hinnatud asutusepdhiste
hindamisotsustega.

4 Riigi infostisteemide haldussiisteem https://riha.eesti.ee/riha/main

5 Andmekogu on alati infosiisteem, kuid infosiisteem pole (8iguslikus méttes) alati andmekogu. Infosiisteemid
on ka naiteks asutuste vorgu- ehk veebilehed, mitu andmekogu voivad tehniliselt moodustada lihe
infostisteemi (nt ariregister, mittetulundustihingute, sihtasutuste register, riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste register ), mille pidamist vdivad reguleerida eraldi seadused. Samas vdivad mitu infoststeemi
moodustada andmekogu (nt politsei andmekogu). (AKI, Andmekogude juhend (2013)
http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article files/Andmekogude%20juhend.pdf )

¢ Avaliku teabe seadus § 43! 1g 1.

7 Teenuseid pakkuvad ja andmeid vahendavad infosiisteemid on nt veebiportaalid (nt eesti.ee), veebilehed,
infoslisteemi kasutajaliidesed ja teenusliidesed x-tee teenuste osutamiseks.

8 Standardlahendus on tarkvara, mida on mitmel asutusel v&imalik kasutusele v&tta ja sellele oma andmekogu
lUles ehitada (nt KOV GIS Evald jaatmevaldajate registri moodul, Siuts — kohalike toetuste haldamise tarkvara,
Haigla infoststeem Liisa, Haridusteenuse haldamise stisteem ARNO jms). Standardlahendustena on
registreeritud ka avalikus sektoris kasutatavad dokumendihaldussiisteemid.




2 HINDAMISE LABIVIIMINE

2.1 HINDAMISE ALUSDOKUMENDID

Hindamisel ldhtuti arhiiviseadusest, arhiivieeskirjast ja Rahvusarhiivi kogumispdhimdtetest
(09.03.2017).

Hindamisotsuse ettevalmistamisel kasutati:

- hindamisotsust nr 548, 30.12.2011 ,,Avalikke iilesandeid tditvate asutuste voi isikute, kelle
tegevuse kéigus voib tekkida arhivaale, vdljaselgitamine;

- asutusepdhised hindamisotsuseid;
- andmekogude veebilehti;

- RIHAs registreeritud andmekogude ja infosiisteemide kirjeldusi.

2.2 HINDAMISE KAIK
Hindamise kiigus
1) selgitati vilja riigi olulised tegevusvaldkonnad:’
- vélis- ja julgeolekupoliitika ning riigikaitse;
- majanduspoliitika, riiklikud investeeringud ja maksundus;
- demokraatia, riigivalitsemine ja kodanikuiihiskond;
- haridus- ja teaduspoliitika;
- kultuur ja sport;
- integratsioon,;
- keskkond ja energeetika;
- kohalikud omavalitsused ja regionaalpoliitika;
- maaelu;
- siseturvalisus ja digusruum;
- sotsiaalpoliitika ja tervishoid.

2) Tapsustati kdesoleva hindamisotsuse p 1.2.3 andmekogud, mille suhtes hindamist
rakendatakse, sh eraldati hindamise alt vdljajidvad RIHAs registreeritud standardlahendused,
teenuseid vahendavad siisteemid ning teiste avalike arhiivide hindamispadevuse alla kuuluvad
andmekogud ja infosiisteemid.

3) Analiitisiti hindamisele kuuluvaid andmekogusid ja valiti vilja riigi funktsioneerimiseks
oluline inforessurss kesksete andmekogude néol, mida peetakse iildistes huvides riigi kdige
olulisemate iilesannete tiitmiseks kolmes valdkonnas:

- rahvastik;
- territoorium;
- suverddnne riigivoim.

Nimetatud valdkonnad katavad riigi pohiressursid. Riigi pShiressursse dokumenteerivaid
andmekogud eristuvad oma olulisusega muudest, valdavalt jooksvaid, rutiinse iseloomuga

% Vabariigi Valitsuse eesmirgid ja valdkonnad. https://www.valitsus.ee/et




iilesandeid dokumenteerivatest andmekogudest ja kidesoleva hindamisotsusega antakse neile
arhiivivdértus. Nimetatud andmekogude kogumine, séilitamine ja kasutusse andmine lubab
Rahvusarhiivil oma arhiiviseadusest tulenevaid iilesandeid kdige paremini téita.

Riigi funktsioone tdidavad pohiseaduslikud institutsioonid ja ministeeriumid oma
valitsemisala asutustega ning kohalikud omavalitsused.

RIHAS registreeritud andmekogude hindamisel ja hindamisotsuse ettevalmistamisel osalesid
riigiarhivaari ndunik Pille Noodapera, Tallinna kogumisosakonna juhataja Tiiu Kravtsev,
hindamisvaldkonna juht-inspektor Kiilli Niidassoo, arhivaar-inspektor Eve Toomsar ning
digitaalarhiivi asedirektor Kuldar Aas.

Rahvusarhiivi hindamiskomisjon arutas andmekogude hindamisega seotud kiisimusi oma
31.01.2017, 27.02.2017, 05.06.2017 ja 12.10.2017 koosolekutel.

Rahvusarhiivi ndukoda kiitis hindamisotsuse kavandi heaks 19.06.2017.

3 HINDAMISOTSUS

Arhiivivairtusega on RIHAs registreeritud andmekogud, mis sisaldavad andmeid riigi
olulisemate ressursside kohta:

3.1 Rahvastik

- Eestis alaliselt elavad isikud ja nende kohta kdivad peamised isikuandmed;

- Eesti kodakondsuse saanud, taastanud ja kaotanud isikute andmed;

- rahva tervis, meditsiinilised andmed ning andmed inimese siinni ja surma kohta;
- kalmistukultuuri ja matmiskoha andmed.

3.2 Territoorium

- maa védartust, maa looduslikku seisundit ja maa kasutamist kajastavad andmed (sh riigipiiri,
omavalitsuste halduspiiride ja katastriiiksuste piiride, teistes riikides asuvate saatkonna
territooriumide andmed);

- loodusressursside, looduspdrandi, keskkonnaseisundi ja keskkonnategurite kohta kdivad
andmed (mets, veekogud, maavarad jm) ;

- pollumajanduse (pollumassiivid jms) kohta kdivad andmed;

- kinnisasja (kinnisvara (sh riigile kuuluva), kinnistatud laevade ja nendega seotud
asjadiguste) omanike ja nende diguste ja kohustuste kohta kdivad andmed;

- andmed Eesti kohanimede kohta.

3.3 Oigusaktid
- ametlikus vorguvéljaandes avaldatud digusaktid;

- digusaktide eelnoud.

3.4 Qigusemdistmine
- kohtulahendid.

3.5 Eestis registreeritud juriidilised isikud

- driithingud,

- riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused, pdhiseaduslikud institutsioone teenindavad
asutused ja kohtuasutused,

- sihtasutused ja mittetulundusiihingud;

- vélisriigi ja rahvusvahelised organisatsioonid.




3.6 Ehitised ja rajatised

- ehitatavate ja kasutusel olevate ehitiste andmed;
- teede, raudteede, sadamate kohta kdivad andmed,;
- riigi kaitse all olevad mélestiste andmed.

3.7 Toostusomand
- andmed patentide, kasulike mudelite, todstusdisainilahenduste ja muu té0stusomandi eseme
ja selle diguse kohta.

3.8 Haridus ja teadus

- andmed Oppeasutuste, Opetajate, dpilaste, lilidpilaste ja dppejoudude, dppekavade ning dppe
labiviimise digust tdendavate dokumentide kohta;

- andmed teadus- ja arendustegevusega seotud asutuste, isikute, projektide ja tulemuste kohta.

Arhiivivédirtusega andmekogude (andmebaasi osa) loetelu hetkeseis on toodud kédesoleva
hindamisotsuse Lisas nr 1.

4. HINDAMISOTSUSE RAKENDAMINE

4.1 Hindamisotsuse Lisas nr 1 toodud arhiivivéértusega andmekogu vastutav ja/vdi volitatud
tootleja annab andmekogu Rahvusarhiivile {ile vastavalt arhiiviseaduse paragrahvi 8 1oigetele
1 ja 3 arhiivieeskirja paragrahvides 15 ja 16 esitatud korras.

4.2 Arhiivivdirtusega andmekogu registritoimikud vm andmekogu andmete aluseks olevad
paberkandjal arhiiviviirtusega dokumendid, mis on arhiivivdértuslikuks hinnatud
asutusepohise hindamisotsusega, antakse Rahvusarhiivile vastava asutusepohise
hindamisotsuse alusel.

4.3 Rahvusarhiiv viib hindamisotsuse Lisas 2 toodud (asutusepdhised) hindamisotsused
vastavusse kdesoleva hindamisotsusega.

4.4 Kéesolev hindamisotsus rakendub Lisas 2 nimetatud andmekogudele tagasiulatuvalt.

4.5 Asutus, kelle kohta kdivat hindamisotsust andmekogu osas on muudetud, viib vastavad
parandused sisse oma liigitusskeemi, asendades viite endisele hindamisotsusele viitega
kdesolevale hindamisotsusele.

4.6 Kéesoleva hindamisotsuse Lisas 1 toodud arhiivivdartusega andmekogude
Rahvusarhiivile iileandmise ettevalmistamisel tdpsustatakse andmekogu alamregistrite ja muu
dokumentatsiooni koosseisu koostd0s asutusega.

(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Vares
Rahvusarhiivi hindamiskomisjoni esimees

LISAD:
Lisa nr 1: Arhiivivdéartusega andmekogud (03.10.2017 seisuga).

Lisa nr 2: Varasemate hindamisotsuste osade kehtetuks tunnistamine ja/voi asendamine.



