RAHVUSARHIIV

HINDAMISOTSUS

Tallinn 28.12.2017 nr 5-1/17/68

Muuseumide dokumentide arhiivivaartuse
véljaselgitamine

1 ULDOSA

1.1 HINDAMISE ALUS

Hindamise alus on arhiiviseaduse § 7 1dige 2!, mille kohaselt Rahvusarhiiv selgitab avalikku
iilesannet tditva asutuse voi isiku dokumente hinnates vilja arhivaalid.

1.2 HINDAMISE EESMARK JA ULATUS

Hindamise eesmirk on muuseumide’ tegevuse kiigus alates 1940. a loodud ning edaspidi
loodavate dokumentide arhiivivéadrtuse viljaselgitamine.

Muuseumide pohitegevuse kéigus tekkivaid kogudega seotud andmeid hallatakse
muuseumide andmekogus. Muuseumide infosiisteem (MulS) on registreeritud riigi
infosiisteemi haldussiisteemis ja hinnatud Rahvusarhiivi 31.10.2017 hindamisotsusega nr 51
,»Riigi infosiisteemi haldussiisteemis registreeritud andmekogude hulgast arhiiviviirtusega
osa véljaselgitamine®.

Rahvusarhiivi 23.12.2010 hindamisotsusega nr 538 ,,Infoallikate ja infotehnoloogia haldamise
kéigus loodava teabe hindamine arhiivivdirtuse viljaselgitamiseks on hinnatud
arhiivimoodustajate erialaraamatukogu ja kollektsioonide (sh museaalide) haldamise kdigus
tekkivad dokumendid.

Rahvusarhiivi 10.01.2014 hindamisotsusega nr 2 ,,Personalitdo kdigus sisseseatud
isikutoimikute hindamine* anti arhiivivaartus isikutoimikutele, mis on suletud hiljemalt
31.12.1990.

1RTI,21.03.2011, 1.

2 Eesti Kirjandusmuuseum on Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatav riigi teadus- ja arendusasutus ja tema
dokumendid hinnatakse asutusepohise hindamisotsusega. Tallinna, Narva ja Maardu linnavalitsuste asutatud

muuseumide dokumentide hindamine kuulub arhiiviseaduse § 11 jargi vastava kohaliku omavalitsuse arhiivi
padevusse.



II HINDAMISE LABIVIIMINE

2.1 HINDAMISE ALUSDOKUMENDID

Hindamisel l&htuti arhiiviseadusest, arhiivieeskirjast, Rahvusarhiivi kogumispohimadtetest
(09.03.2017), muuseumide t66d korraldavatest digusaktidest ja valdkonda késitlevatest
strateegiadokumentidest® ning muuseumide pdhiméirustest.

2.2 ARHIIVIMOODUSTAJA ULEVAADE

2.2.1 Muuseumi uilesanded

Muuseumid on arhiivide ja raamatukogude kdrval olulised méluasutused, kelle eesmérk on
kultuurivarade kogumine, siilitamine ja kasutamise voimaldamine. Muuseumide iilesanded
on 14dbi aegade olnud pdhijoontes samad.

Muuseumiseaduse* kohaselt on muuseum iihiskonna ja selle arengu teenistuses alaliselt
tegutsev kultuuri- ja haridusasutus, kes ei taotle majanduslikku kasumit, on tildsusele avatud
ning kelle lilesanne on koguda, siilitada, uurida ning vahendada inimese ja tema
elukeskkonnaga seotud vaimset ja materiaalset kultuuriparandit hariduslikel, teaduslikel ja
elamuslikel eesméirkidel.

2.2.2 Muuseumide valdkonna koordineerimine

Nodukogude ajal oli kogu muuseumitegevus riiklikult suunatud. Muuseumide t66d
koordineeris aastatel 1945-1953 ENSV Ministrite Noukogu j.a Kultuurhariduslike Asutuste
Komitee, 1953-1988 ja 1990 ENSV Kultuuriministeeriumi Kultuurhariduslike Asutuste
Valitsus, 1988—1989 ENSV Kultuurikomitee Kultuuriasutuste Valitsus. Muuseumid kuulusid
ENSV Kultuuriministeeriumi siisteemi ja nende tegevust juhtis ministeerium kas otsealluvuse
korras voi kohalike tiitevkomiteede kultuurharidusosakondade kaudu. Muuseumi rakendati
ideoloogia- ja kultuurirelvana, hulgaliselt asutati memoriaalmuuseume.

Eesti Vabariigi taastamise jirel osa muuseume poliitilistel pdhjustel likvideeriti, osa hddbusid
seoses erastamisega. Museoloogiline tegevus jdi edasi Kultuuriministeeriumi
valitsemisalasse.’

Muuseumide tegevuse ja muuseumikogude korralduse iihtsete aluste sidtestamiseks ning
muuseumikogude piisivuse tagamiseks voeti 13.11.1996 Riigikogus vastu muuseumiseadus®.
Muuseumide metoodiline juhendamine toimus kesk-’ ja maakonnamuuseumide® kaudu.

3,21. sajandi Eesti muuseumid. Arengu pShisuunad 2006—2015* (Tallinn, 2006); ,,Kultuuripoliitika pohialused
aastani 2020 (kinnitatud Riigikogus 12.02.2014); , Riigiiilesannete analiiiis“ (mai 2016); Kultuuriministeeriumi
valitsemisala arengukava 2018-2021.

4RT1,10.07.2013, 1.

5 Vabariigi Valitsuse (edaspidi VV) 08.08.1990 miirusega nr 169 kinnitatud EV Kultuuriministeeriumi
pohiméiirus.

®RT 11996, 83, 1487.

7 Keskmuuseum oli ministeeriumi valitsemisalas olev hallatav riigimuuseum. Vastavalt VV 11.02.1997
madrusele nr 31 olid keskmuuseumid: Eesti Ajaloomuuseum, Eesti Arhitektuurimuuseum, Eesti
Kunstimuuseum, Eesti Loodusmuuseum, Eesti Meremuuseum, Eesti P6llumajandusmuuseum, Eesti Rahva
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Muuseumi tegevust finantseeriti vastavalt muuseumi kuuluvusele riigieelarvest, valla- voi
linnaeelarvest voi avalik-Gigusliku juriidilise isiku vahenditest. Eramuuseum pidi teatama
asutamisest, iihinemisest, jagunemisest, imberkujundamisest voi tegevuse 10petamisest
Kultuuriministeeriumile.

Kehtiv muuseumiseadus vdeti Riigikogus vastu 19.06.2013°. Juriidiliselt vdivad kiesoleva
seaduse kohaselt muuseumid tegutseda kas riigimuuseumi'?, riigi sihtasutuse muuseumi,
avalik-digusliku isiku muuseumi, munitsipaalmuuseumi vdi eramuuseumina'!. Muuseumide
valdkonna arendamisel ja koordineerimisel tegeleb Kultuuriministeerium muuseumidega
seotud digusloome ettevalmistamise ja elluviimise, muuseumipoliitika strateegilise
planeerimise, muuseumide tegevustoetuste ja arendamisega seotud taotlusvoorude
korraldamise, muuseumikogude jérelevalve, muuseumindukogu t66 korraldamise ning
muuseumide infosilisteemi arendamise ja koordineerimisega.

Olulisteks partneriteks muuseumide arendamisel on MTU Eesti Muuseumiiihing ja MTU
Eesti ICOM Rahvuskomitee, kes tegelevad muuseumitdotajate professionaalse arengu,
koolituste ja iirituste korraldamisega.

Muuseumindukogu'? on kultuuriministri nduandev kogu, kuhu kuuluvad muuseumide ja
nende asutajate esindajad ning muud muuseumide valdkonna asjatundjad. Noukogu teeb
ettepanekuid ja annab arvamusi muuseumiseadusest tulenevates kiisimustes ning annab
ndusoleku muuseumide kogumispdhimdtete kinnitamisel ja muutmisel.

Muuseumikogude haldamiseks ja muuseumides leiduva informatsiooni kéttesaadavaks
tegemiseks asutati 2013. a muuseumide infosiisteem (MulS).!* Riigimuuseumile ja
muuseumile, kes kasutab riigile kuuluvat muuseumikogu, on infosiisteemiga liitumine
kohustuslik.

Riigimuuseumid ja muuseumide infosiisteemiga liitunud muuseumid peavad vélja toGtama
muuseumikogu kogumispdhimdtted'®, millele annab oma hinnangu muuseumindukogu.

Riigimuuseumide puhul on tegevuse rahastus ministeeriumi haldusalas fikseeritud vastava
ministeeriumi eelarves. Munitsipaalmuuseumide arendamise ja finantseerimisega tegelevad
teatud maéral kohalikud omavalitsused. Koik muuseumid olenemata omandivormist saavad

Muuseum, Eesti Spordimuuseum, Eesti Teatri- ja Muusikamuuseum, Eesti Tervishoiumuuseum, Eesti
Vabadhumuuseum.

8 Maakonnamuuseum oli maavalitsuse hallatav asutus ning maavalitsuse iilesannete hulka kuulus ka
maakonnamuuseumide t66 korraldamine. VV 20.12.2007 korraldusega nr 585 viidi maavalitsuste hallatavad
muuseumid alates 01.01.2008 {ile Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse.

°RT 1, 10.07.2013, 1. J3ustus 15.07.2013.

10 Riigimuuseumid asuvad Kultuuriministeeriumi, Maaeluministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi,
Kaitseministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Siseministeeriumi haldusalas ning nende
juriidiline vorm on erinev. Valdavalt on nad ministeeriumide hallatavad asutused, samas néiteks
Maanteemuuseum on vastavalt Maanteeameti ja Tuletdrjemuuseum Pédsteameti struktuuriiiksus ning Vana-
Voromaa muuseumid (Dr. Fr. R. Kreutzwaldi Memoriaalmuuseum, Moniste Talurahvamuuseum, PSlva
Talurahvamuuseum, Vana-Voromaa Kultuurikoda) on Voru Instituudi muuseumiosakonna iiksused.

112015. aastal oli Eestis 256 muuseumi, neist 30 riigimuuseumid ja riigi asutatud sihtasutused. Suurem osa
muuseumidest kuulub siiski kohalike omavalitsustele, eraomandisse ning ka avalik-diguslike juriidiliste isikutele
(Riigitilesannete analiiiis, mai 2016).

12 Muuseumindukogu td6kord on kinnitatud kultuuriministri 23.01.2015 kiiskkirjaga nr 10.

13 Andmekogu pdhiméirus on kehtestatud kultuuriministri 15.07.2013 médrusega nr 32. Infosiisteemi vastutav
ja volitatud too6tleja on Kultuuriministeerium.

14 Kogumispdhimdtete olemasolu jélgitakse ka riigieelarvelise toetuse taotlemisel.
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kiisida tegevustoetust muuseumide tegevustoetuse taotlusvoorust. Lisaks on vdimalik
moddapadsmatute remonditddde jaoks kiisida toetust muuseumide reservi taotlusvoorust.

Alates 2002. aastast on toimunud muuseumide organisatsiooniline {imberkorraldamine ja
mitmed riigiasutusena tegutsenud muuseumid on muudetud sihtasutuseks voi antud juhtida
kohalikule omavalitsusele. Muuseumivorgustiku edasisel korrastamisel kavandatakse jétta
vajadusel riigimuuseumina tegutsema vaid Eesti Rahva Muuseum ja Eesti S6jamuuseum-
kindral Laidoneri muuseum. Ulejiénud riigimuuseumid on plaanis viia iile sihtasutuse
vormile v0i antakse iile kohalikule omavalitsusele. Sihtasutuse vormi eeliseks peetakse
paindlikuma ja kohaliku piirkonna voi valdkonnaga rohkem arvestava juhtimismudeli
vOimaldamist.

2.3 HINDAMISE KAIK

Hindamise viisid ldbi Tallinna kogumisosakonna inspektor-hindamisvaldkonna juht Kiilli
Niidassoo ja arhivaar-inspektor Kristel Tammik. Rahvusarhiivi hindamiskomisjon arutas
hindamisega seonduvaid kiisimusi 12.10.2017 koosolekul. Hindamisotsuse kavandit tutvustati
Kultuuriministeeriumile ja Eesti Rahva Muuseumile.

Muuseumid ei kuulunud ndukogude perioodil riikliku arhiivi kogumisallikate hulka ja nende
tegevuse kohta koguti dokumente keskasutuste kaudu. ENSV Ministrite Noukogu j.a
Kultuurhariduslike asutuste Komitee (ERA.R-1570) ja ENSV Kultuuriministeeriumi
(ERA.R-1797) arhiivifondide koosseisu kuuluvad muuseumide pohikirjad, erinevad tegevuse
plaanid ja aruanded, mitmesugused informatsioonid, ettekanded, eksponaatide nimekirjad ja
ekspositsiooniplaanid, fonditdo aruanded, kirjavahetus jm dokumendid. Rahvusarhiivi on
hiljem vastu voetud vaid iiksikute muuseumide arhiivid.

Eesti taasiseseisvumise jargselt on muuseumide tegevuse korraldus reguleeritud suurel méairal
riiklikul ja kohaliku omavalitsuse tasandil. Kultuuriministeeriumi juhtimis- ja
pohitegevusfunktsioonide dokumendisarjades kajastuvad ning 30.10.2017 hindamisotsusega
nr 49 “Kultuuriministeeriumi dokumentide hindamine arhiivivdértuse viljaselgitamiseks”
hinnati arhiivivéadrtuslikuks muuseumide valdkonna digusloome, strateegilise planeerimise,
jarelevalve, muuseumide infoslisteemi arendamise ja koordineerimisega seotud teave, sh:

- muuseumindukogu dokumendid;

- riigi sihtasutuse muuseumide ndukogude koosolekute protokollid ja otsused';

- muuseumikogude jédrelevalve aruanded,;

- muuseumikogude haldamisega seotud dokumendid,

- muuseumide téOplaanid ja aruanded;

- muuseumide tegevustoetuse taotlemisega seotud dokumendid (sh muuseumi
arengukava, toetuse kavandatava kasutusaasta eelarve ja tegevuskava ning
kogumispohimotted). Toetuse saajaga solmitakse toetuse kasutamise leping, millega
kaasneb aruandekohustus;

- investeerimis- ja projektitoetuste taotlemisega seotud dokumendid (taotlus, leping,
aruanne).

Kuni 15.07.2013 kehtinud muuseumiseaduse kohaselt tuli muuseumi asutamisest,
iimberkorraldamisest voi tegevuse 10petamisest teatada Kultuuriministeeriumile. Muuseumide

15 Siiski ei ole tagatud, et ministeeriumi juurde ladestuks téielik kogu nimetatud koosolekute protokollidest, kuna
koik muuseumid ei pruugi koiki protokolle ministeeriumi saata.
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pohiméirused on kinnitatud voi kinnitatakse ministri'®, asutuse juhi, kohaliku omavalitsuse
volikogu digusaktiga, sihtasutuse pohikiri asutaja otsusega.

Rahvusarhiivi 31.10.2017 hindamisotsusega nr 51 “Riigi infostisteemi haldussiisteemis
registreeritud andmekogude hulgast arhiivivdértusega osa véljaselgitamine” on hinnatud
arhiivivéaartuslikuks andmed Eestis registreeritud aritihingute, sihtasutuste,
mittetulundusiihingute ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste kohta.

Muuseumide teadusliku uurimist66 tulemused avaldatakse ekspositsioonis ja
publikatsioonidena. Eelpool nimetatud andmekogude hindamisotsusega on antud
arhiivivadrtus Eesti Teadusinfosiisteemi (ETIS) andmetele teadus- ja arendustegevusega
seotud asutuste, isikute, teaduskogude ja tulemuste kohta.

Museaalide arvelevotmisel, séilitamisel ja kasutamisel dokumenteeritav teave voib olla
koondatud paberdokumentidena vastuvotu- ja vdljaandeaktides, tulme-, inventari- ja
registriraamatutes, erinevates paevikutes jm. Kéesoleval ajal hallatakse museaalidega,
muuseumisse hoiulevoetud asjade ja abikogusse arvatud asjadega tehtavate toimingute
andmeid muuseumide infosiisteemis. Muuseumide pdhitegevuslik kogude haldamisega seotud
teave kuulub vahetult kogude juurde ning omab hindamatut véértust tiksnes koos kogudega.

Rahvusarhiivi 30.12.2011 hindamisotsusega nr 548 selgitati vilja avalikku iilesannet tditvad
asutused, kelle tegevuse kéigus voib tekkida arhivaale ehk méératleti arhiivimoodustajatena
riigimuuseumid ja riigi sihtasutuse muuseumid. Kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutusena
tegutsevate muuseumide hulgast on erandina méératletud arhiivimoodustajatena Sihtasutus
Juuru ja Hageri Talurahvamuuseumid ja Sihtasutus Rannarahva Muuseum, kui asutused, kelle
arhivaale kogutakse ndidiste vOtmise, kohaliku eripdra sdilitamise ja Rahvusarhiivi
kogumistraditsiooni hoidmiseks.

Hindamise kaigus leiti, et muuseumide valdkonnas toimub otsustus riiklikult korgemal
tasemel ning muuseumi {lilesannete ja tegevuste kohta sidilib teave eelpool nimetatud
arhiivivadrtuslikes dokumendisarjades ja andmekogudes. Arvesse on voetud samuti asjaolu, et
muuseumid  oluliste miluasutustena on tunnustatud Eesti kompetentsikeskused
kultuuripdrandi hoidmisel. Muuseumid sdilitavad oma muuseumikogudes muu hulgas
dokumente ning on huvitatud enda tegevuse kéigus loodud ja saadud piisiva sdilitusvaértusega
teavet ka ise hoidma.

IIT1 HINDAMISOTSUS
Hindamise tulemusena otsustati, et:

3.1 Muuseumide tegevuse kiigus loodavad dokumendid ei ole arhivaalid ja muuseumid
ei kuulu arhiivimoodustajate hulka.

3.2 Kiesolev hindamisotsus tunnistab kehtetuks jirgmised Rahvusarhiivi hindamisotsused:
e 15.05.2003 nr 219 “Palamuse O. Lutsu Kihelkonnamuuseumi dokumentide
hindamine™;
e 08.02.2008 nr 72 “Eesti Arhitektuurimuuseumi tugifunktsioonide tditmise kaigus
tekkivate dokumentide eelhindamine arhiivivddrtuse midramiseks ja hdvitamiseks
eraldamise lihtsustamiseks”;

16 Maakonnamuuseumide pdhiméirused kinnitas maavanem.
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e 07.09.2009 nr 476 “Eesti Sdjamuuseum-kindral Laidoneri Muuseum dokumentide
arhiiviviértuse viljaselgitamine”;

e 26.03.2012 nr 35 “Eesti Siseturvalisuse Muuseumi dokumentide arhiivivéértuse
viljaselgitamine”.

IV HINDAMISOTSUSE RAKENDAMINE

Hinnatud dokumentide edaspidiseks haldamiseks lisavad muuseumid oma
dokumendisiisteemi (sh dokumentide loetellu ja arhiivi koosseisu iilevaatesse) hinnatud
dokumentide juurde mérke H koos viitega kdesolevale otsusele.

Kuna kéesoleva hindamisotsuse jargi ei looda muuseumide juhtimis- ja pohitegevuse kdigus
arhivaale, siis ei ole ka tugifunktsioonide hindamisotsustega hinnatud muuseumide
dokumendid arhiivivaartuslikud ega kuulu avalikku arhiivi ileandmisele.

10.01.2014 hindamisotsusega nr 2 ,,Personalitdo kdigus sisseseatud isikutoimikute
hindamine* arhiivivaartuslikuks hinnatud dokumendid kuuluvad iileandmisele Rahvusarhiivi

vastavalt arhiivieeskirjale.

Arhiivivddrtuseta dokumentide hivitamine viiakse 1dbi ja dokumenteeritakse vastavalt
arhiivieeskirjale.

(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Vares
Hindamiskomisjoni esimees
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