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Oigusloome dokumentide hindamine Riigikogus,
Riigikogu Kantseleis ja ministeeriumides
arhiivivaartuse valjaselgitamiseks

| Uldosa

1.1 Hindamise alus

Hindamise alus on arhiiviseaduse (RT I, 21.03.2Q) 87 16ige 2.
1.2 Hindamise eesmark ja ulatus

Hindamise eesmark on digusloome funktsiadwkumenteerimise kaigus Riigikogus ja
Riigikogu Kantseleis ning ministeeriumides alat891. aastast loodud ja saadud ning edaspidi
loodavate ja saadavate dokumentide hindamine arééxtuse valjaselgitamiseks.

- Vabariigi Presidendi Kantselei 17. detsembri 20i@amisotsus nr 532;

- Riigikontroll 24. mai 2012 hindamisotsus nr 72;

- Eesti Pank 14. juuni 2011 hindamisotsus nr 334jantai 2012 hindamisotsus nr 73;

- Riigikantselei 02. novembri 2010 hindamisotsus4® fa 03. novembri 2010
hindamisotsus nr 458;

- Pollumajandusministeerium 28. detsembri 2011 hingdatsus nr 545;

- Siseministeerium 10. veebruari 2012 hindamisotsd$n

- kohaliku omavalitsuse volikogu ja valitsus 09. vestni 2012 hindamisotsus nr 14.

[I Hindamise labiviimine

2.1 Hindamise alusdokumendid

Hindamisel lahtuti arhiiviseadusest, arhiivieegstj Rahvusarhiivi hindamispoliitika ja
-strateegia pohimdtetest, Riigikogu ja Riigikoguritselei ning ministeeriumide dokumentide ja
arhivaalide loeteludest ning nimistutest.

2.2 Hinnatava teabe kontekst

Hindamisel on aluseks voetud jargmised digusaRidjikogu kodu- ja tdokorra seadus (RT |
01.11.2012, 9), Vabariigi Valitsuse seadus, (R994, 94, 1628), valissuhtlemisseadus (RT |



2006, 32, 248), Vabariigi Valitsuse reglement (RT9.01.2011, 4), hea &igusloome ja
normitehnika eeskiri (RT |, 29.12.2011, 228) ningpisteeriumide pdhimaarused.

Oigusloome kéesoleva otsuse tdhenduses on diguissisattlavate Gigusaktide algatamine,
koostamine, mdjude anallUs ja jarelhindamine, angandmine, Euroopa Liidu Gigusega
vastavuse tagamine, keeleline toimetamine, eelndgkdlastamine, huvirihmade kaasamine ja
avalik konsultatsioon, esitamine Vabariigi Valitsustungile, Riigikogus vastuvétmine ja
véljakuulutamine Vabariigi Presidendi poolt. Oigasni sisaldavateks digusaktideks on
kaesoleva otsuse tahenduses seadused, Eestipigtisié, Riigikogu otsused ja ministri
maarused.

Seaduseelndu ja Riigikogu otsuse eelndu algatabigss on Riigikogu liikkmel, fraktsioonil ja
komisjonil ning Vabariigi Valitsusel. Ministri maése algatamine tuleneb seadusest vai algatab
selle minister ministeeriumi struktuuriiksuse ediegkul.

Eelndu tbotab vélja asjaomane ministeerium voi@ebkigataja. Eelndu kooskdlastatakse teiste
ministeeriumide ja Riigikantseleiga, vajadusel kguSkantsleri ja tleriigiliste kohaliku
omavalitsuse uksuste litudega. Seaduse ja Riigilaiguse eelndu esitatakse seejarel
kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile. Ministé&ruse eelndu ei kooskdlastata, kui maarus
kasitleb ainult ministeeriumi ja tema valitsemissilgemist téokorraldust.

Seaduseelndu ja Riigikogu otsuse eelndu esitaddibariigi Valitsusele arutamiseks ja
otsustamiseks. Ministri maarus esitatakse Vabavigditsusele arutamiseks ja seisukoha
kujundamiseks asjaomase ministri ettepanekul.

Alates 2011 toimub valitsusele arutamiseks ja désuseks esitatava seaduseelndu ning ministri
maaruse eelndu asutustevaheline kooskdlastamitene®e ja edastamine eelnbude
infostisteemi (EIS) vahendusel. EIS-i kaudu on viikresitada eelndu vdi muu kisimus
avalikuks arutamiseks osalusveebi.

Vabariigi Valitsuses heakskiidetud eelndu ja salkitja esitab Riigikantselei Riigikogule.
Eelndu menetlemiseks méaérab Riigikogu juhatusylkbtnisjoni. Menetlus toimub Riigikogu
dokumendihalduse ja eelndude menetlemise sust¢EMIS). EMS-is on eelndu toimik, mis
sisaldab algtekste, lugemiste tekste, seletuslarpamusi, muudatusettepanekuid, 16pptekste,
presidendi otsuseid, kaaskirju jms.

Juhtivkomisjon esitab peale seisukohavottu eelmGtamiseks Riigikogu taiskogule.
Juhtivkomisjon viib eelndu teksti kdik arvestatuiigikogu liikmete, komisjonide ja
fraktsioonide muudatusettepanekud, lisatakse musdtepanekute loetelu ning seletuskiri.

Riigikogus vastu vdetud seaduse kuulutab valja Yimh#&resident. Valja kuulutamata jaetud
seadus laheb uuesti Riigikogusse arutamisele.

* Vélisleping on Eest Vabariigi ja valisriigi véilrausvahelise organisatsiooni kahe- vdi mitmepodimest voi
mitmest dokumendist koosnev kirjalik kokkulepe, enr@guleeritakse rahvusvahelise Gigusega. Valistepi
sblmitakse Eesti Vabariigi (vdi Vabariigi Valitsysamel, teine lepinguosaline on valisriik (v8i isiligi valitsus)
vOi rahvusvaheline organisatsioon; kui lepinguasaln mitu, vGib lisaks eelpoolnimetatutele osal&sella ka
eraisik.



2.3 Hindamise kaik

Hindamise kaigus kilastasid kogumisosakonna arhivapektorid Tiia Siir ja Mare Rasva
Riigikogu Kantseleid ja ministeeriume ning tutvubidnatavate dokumentidega.

Selgitusi andsid Justiitsministeeriumi digusloonogr&lduse talituse juhataja Karmen Vilms,
kantselei juhataja Liis Laaneloog ja arhivaar MRilkelamagi; Kaitseministeeriumi
haldusosakonna referent Reeli Lek, Majandus- ja lamikatsiooniministeeriumi
digusosakonna ndunik Katrin Alliksaar ja haldusasaia peaspetsialist-arhivaar Inna Glaase,
Valisministeeriumi sekretariaadi peadirektor Ulad®s ja Riigikogu Kantselei asjaajamistalituse
ndunik Kristi Rasva, kes tutvustasid digusloomekigimoni dokumenteerimise praktikat ning
andsid omapoolse hinnangu dokumentides sisaldawe teriginaalsusele ja vaartusele.

Oigusloome hindamisega seonduvaid kiisimusi ametivusarhiivi hindamiskomisjoni
koosolekul 25. martsil ja 30. mail 2013indamisotsuse kavandit tutvustati Riigikogu
Kantseleile, Riigikantseleile ja ministeeriumidele.

Dokumentide arhiivivaartuse valjaselgitamisel oveatatud funktsiooni olulisust, teabe
funktsionaalset konteksti ja unikaalsust ning etadat uurijahuvi.

Hindamisotsuses on vélja toodud ainult arhiivivasitkuks hinnatud dokumendid ning
vajadusel lihidalt kirjeldatud nende sisu ja/véikienise konteksti.

[l Hindamisotsus

Arhiivivaartuslikud on:

(1) Seadused

(2) Riigikogu otsused

(3) Eesti valislepingud

Dokumendi pealkiri vdib olla leping, kokkulepe, kemtsioon, protokoll, pakt, p&hikiri, projekt, vastikuse
mdistmise memorandum vms. Arhiivivaartuslikud Védieisteeriumis.

(4) Ministri maarused

(5) Seaduste, Riigikogu otsuste, Eesti valislepi@ga ministri maaruste eelndud
Riigikogu eelndu toimikud. Algtekstid, lugemisteéks$tid, seletuskirjad, arvamused, muudatusettepaheku
I6pptekstid, presidendi otsused, kaaskirjad jms.

Asjaomases ministeeriumis véljatdotatud eelnduetisskirjad, kooskdlastused, ettepanekud, arvachyae
kirjavahetus, t66- ja ekspertgruppide ndupidanpsteokollid jms.

(6) Kirjavahetus
Kirjavahetus digusloome kiisimustes seoses erinéuatieiihmade kaasamise, avaliku konsultatsiooni jms

IV Hindamisotsuse rakendamine

Hinnatud arhivaalide edaspidiseks haldamiseksdida&igikogu Kantselei ja ministeeriumid
oma dokumendihaldussisteemi (sh dokumentide lagteHrhiivi koosseisu llevaatesse)



arhiivivaartuslikuks hinnatud dokumentide juurderke8AV ja arhiivivaartuseta dokumentide
juurde marke H koos viitega kdesolevale otsusele.

Pdllumajandusministeerium rakendab kéesolevat btdigndavalt lisaks 28. detsembri 2011
hindamisotsusele nr 545 ja Siseministeerium lid&ks/eebruari 2012 hindamisotsusele nr 16.

Arhivaalid kuuluvad Gleandmisele Rahvusarhiivi eastt arhiivieeskirjale.

Hanno Vares Tiia Siir Mare Rasva

Rahvusarhiivi arhivaar-inspektor arhivaar-inspektor
hindamiskomisjoni esimees



