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Valimiste ja rahvah&aletuse korraldamise ning liéioige
kaigus loodavate dokumentide hindamine arhiivivisgtvaljaselgitamiseks

| ULDOSA
1.1 HINDAMISE ALGATAMINE

Vabariigi Valimiskomisjon taotles hindamisotsusb¥aigi Valimiskomisjoni dokumentide
arhiivivaartuse valjaselgitamiseks.

Rahvusarhiivi hindamiskomisjoni 25.01.2012 koosaleksustati algatada valimiste ja
rahvahaaletuse korraldamise ning labiviimise fuiokisi kaigus loodavate dokumentide
hindamine.

1.2 HINDAMISE EESMARK JA ULATUS

Hindamise eesmark on valimiste ja rahvahaaletusteklamise ning labiviimise funktsiooni
taitmisel Vabariigi Valimiskomisjoni, maakonna jaHaliku omavalitsuse tasandil loodud ja
edaspidi loodavate dokumentide arhiivivaartuseasélgitamine alates 1992. aastast, mil
toimusid esimesed Riigikogu ja Vabariigi Presidevalimised iseseisvuse taastanud Eesti
Vabariigis.

I HINDAMISE LABIVIIMINE
2.1 HINDAMISE ALUSDOKUMENDID

Hindamisel lahtuti arhiiviseadusest, arhiivieedstj Rahvusarhiivi hindamispoliitika ja
-strateegiaga satestatud hindamiskriteeriumiteshitiatud riigiarhivaari 15. veebruari 2010
kaskkirjaga nr 10), Riigikogu Kantselei dokumentideteludest (kuni aastani 2011), Vabariigi
Valimiskomisjoni dokumentide loeteludest, VabarNgilimiskomisjoni nimistutest nr 1, 2 ja 3,
valla- ja linnavalitsuse dokumentide naidisloetehiag Vabariigi Valimiskomisjoni arhivaalide
loetelust.

2.2 VALIMISTE JA RAHVAHAALETUSE KORRALDAMISE NING LABIVIIMISE
FUNKTSIOONI ULEVAADE

Valimiste korraldamise ning labiviimise alusekskesti Vabariigi péhiseadus, Riigikogu
valimise seadus, Vabariigi Presidendi valimise seaklohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seadus, Euroopa Parlamendi valimise seadus, Esrigi pohiseaduse rakendamise seadus,
Vabariigi Valimiskomisjoni té6kord ja teised diglsial, mis reguleerivad antud funktsiooni
taitmist ning korraldamist.



Vastavalt kehtivale seadusandlusele toimuvad Egsgimised valimised:

« Riigikogu valimised;

« kohaliku omavalitsuse volikogu valimised;
« Vabariigi Presidendi valimised;

« Euroopa Parlamendi valimised.

Vajadusel voib labi viia Uleriigilise rahvahaaletyusnis voib toimuda samaaegselt valimisega.
Rahvahaaletuse labiviimist ja korraldamist reguleat rahvahaaletuse seadus ja riigikogu kodu-
ja tookorra seadus.

Valimiste ja rahvah&aletuse labiviimist korraldavadimiskomisjonid. Hierarhiliselt alanevas
jarjestuses on need jargmised: Vabariigi Valimisisjom, maakonna valimiskomisjonid, valla- ja
linna valimiskomisjonid ja jaoskonnakomisjonid (wiastega sarnaseid Ulesandeid taidavad ka
valisesindused).

Riigikogu valimisi, Euroopa Parlamendi valimisirghvahéaaletuse labiviimist korraldavad
Vabariigi Valimiskomisjon, maakonna valimiskomisjdrja jaoskonnakomisjonid.

Kohalike omavalitsuse volikogu valimisi korraldavdabariigi Valimiskomisjon, maakonna
valimiskomisjonid, valla ja linna valimiskomisjonjd jaoskonnakomisjonid. Tallinnas ja Tartus
taidavad maakonna valimiskomisjoni tlesandeid limalamiskomisjonid.

Vabariigi Presidendi valimist korraldab ainult Vaitgi Valimiskomisjon.

Vabariigi Valimiskomisjon loodi Eesti Vabariigi Ulendukogu Presiidiumi 1992. a 30. aprilli
otsuse alusel. Komisjon moodustatakse neljaks kea¥@misjoni tlesandeks on kindlaks teha
uleriigilised haaletamis- ja valimistulemused, @@&iigikogu valimise, Vabariigi Presidendi
valimise, kohaliku omavalitsuse volikogu valimi&jroopa Parlamendi valimise ning Riigikogu
esimehe ja aseesimeeste valimise ning rahvahéaglkedtusaldamise Uhetaolisus, juhendada teisi
valimiskomisjone, valvata nende tegevuse jarelg térta muid seadustest tulenevaid
tlesandeid. Vabariigi Valimiskomisjoni asjaajamiaéehnilise teenindamise tagab Riigikogu
Kantselei.

Maakonna valimiskomisjoni ning Tallinna ja Tartana valimiskomisjoni volitused kestavad
neli aastat. Maakonna valimiskomisjoni esimees aasekretar. Maakonna valimiskomisjoni
likmed nimetab maavanem maasekretéri ettepan@élliinna ja Tartu linna valimiskomisjoni
esimees on linnasekretar. Maakonna valimiskomidj@sanne on kindlaks teha maakonna
haaletamistulemused, juhendada jaoskonnakomisgonayata nende tegevuse jarele ning taita
muid seadustest tulenevaid tlesandeid.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimiseks luuaksdi& ja linna valimiskomisjonid, mis
moodustatakse enne uue volikogu valimist ning nmiletused kestavad uue komisjoni
koosseisu nimetamiseni. Valla vdi linna valimisksjoni esimees on valla- voi linnasekretar,
komisjoni asjaajamise ja tehnilise teenindamisaltagalla- voi linnavalitsus. Valla ja linna
valimiskomisjoni tUlesanne on registreerida esit&taiididaadid kohaliku omavalitsuse volikogu
valimiseks, teha kindlaks valla voi linna haaletsinja valimistulemused, juhendada
jaoskonnakomisjone ning téita muid seadustest ¢éuigd lesandeid.

Jaoskonnakomisjon moodustatakse enne valimisiljaused kestavad kuni uue komisjoni uue
koosseisu nimetamiseni. Jaoskonnakomisjoni Ulesanm@rraldada hadletamine ja teha
kindlaks haaletamistulemused valimisringkonnas méiig muid seadustest tulenevaid
ulesandeid.



Valimiste Infosisteem (VIS) ja Elektroonilise h&éke stisteem (EHS) on eraldiseisvad
infostisteemid, mis omavahel vahetavad andmeideRealdidaatide registreerimisotsust
edastatakse kandidaatide nimekiri (ringkondade &pEpiSile. Valijate nimekiri (koos valijale
omistatud valimisjaoskonna ja valimisringkonnagegdakse Rahvastikuregistrist. Valijate
nimekiri muutub dinaamiliselt ka elektroonilise ledi@mise perioodi jooksul. Peale
elektroonilise hdaletamise I6ppu saadetakse elakiliselt hddletanute isikute nimekiri VISi.
Valimispaeval koostatakse tuhistusnimekiri nendasijatest, kes on haaletanud lisaks
elektroonilisele haaletamisele ka paberkandjahgdstakse EHSI. EHS teeb kindlaks
elektroonilise haaletamise summeeritud tulemuselgstab protokolli andmed VISi.

Valimiste infostisteem on loodud valimiste ja rahéélbtuse korraldamise alaseks
elektrooniliseks to6keskkonnaks, mille kaudu saafetada andmeid ja dokumente
valimiskomisjonide vahel, toddelda kandideerimisadimlente ja haaletamis- ning
valimistulemusi, tagada ulevaade valimiste ettelstbmise kaigust, vimaldada
valimisdokumentide elektroonilist esitamist ja garhist. VISi peamiseks tlesandeks on
vOimaldada valimiskomisjonide vahelist elektroastislisteemisisest andmevahetust (andmed
alates 1999. aastast) — VISi kaudu pakutavat vaist&sitada kandidaatide registreerimise
dokumente digitaalselt ei ole erakonnad ega kaadidskasutanud, samulti ei allkirjastata
komisjonide poolt infostisteemis dokumente (kdik uwiolkendid allkirjastatakse kasitsi voi
digitaalselt valjaspool infostisteemi).

2.3 HINDAMISE KAIK

Hindamise kaigus kulastasid Riigiarhiivi kogumisksiana asejuhataja Hanna Kaal ja inspektor-
hindamisvaldkonna juht Killi Niidassoo VabariigilWaiskomisjoni, Harku Vallavalitsust, Keila
Linnavalitsust ja Harju Maavalitsust ning tutvusiokumendi- ja arhiivihalduse korralduse ning
hinnatavate dokumentidega. Ajalooarhiivi kogumisosma juhataja Kaja Pullonen tutvus
hinnatavate dokumentidega Tartu Linnavalitsuses.

Komisjonide dokumendi- ja arhiivinduse praktikatviustasid ja omapoolse hinnangu
dokumentides sisalduva teabe vaartusele andsik&ig Kantselei valimiste osakonna juhataja
Mihkel Pilving, nbunik Priit Vinkel, dokumendi- jasjaajamisosakonna juhataja Katrin Pever,
arhivaar Jaan Loderaud, Harju Maavalitsuse juggstseva maakonna valimiskomisjoni
aseesimees Kristjan Kenapea ja asjaajamis-haldustajuhataja Kulliki Aero, Harku
vallasekretar Ene Veges ja Keila linna digusndlinikasekretari tlesannetes Marju Vipper.

Rahvusarhiivi hindamiskomisjon vaatas otsuse kaMéia15.05.2012 ja 21.09.2012 toimunud
koosolekutel.

Dokumentide arhiivivaartuse valjaselgitamisel oveatatud valimiste ja rahvahaaletuse
korraldamise ning labiviimise funktsiooni olulisuystabe funktsionaalset konteksti ja unikaalsust
ning eeldatavat uurijahuvi.

Hindamisotsuses on hinnatava funktsiooni dokumethigitetud jargmistesse
allfunktsioonidesse:

1. Valimiste ja rahvah&aletuse korraldamine;

2. Riigikogu valimise labiviimine;

3. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise labiviime;

4. Vabariigi Presidendi valimise labiviimine;

5. Euroopa Parlamendi valimise labiviimine;

6. Rahvahaaletuse labiviimine.

Hindamisotsuses on vélja toodud ainult arhiivivésirkuks hinnatud dokumendid ja vajadusel
luhidalt kirjeldatud nende sisu /voi tekkimise kekti.



1l KOKKUVOTE
3.1 HINDAMISOTSUS
Arhiivivaartuslikud on:

1 Valimiste ja rahvahaaletuse korraldamine valimislomisjonides

Valimiste ja rahvahaaletuse labiviimist korraldawadimiskomisjonid (Vabariigi Valimiskomisjon, maakna
valimiskomisjonid, valla ja linna valimiskomisjonjd jaoskonnakomisjonid), mille tegevust reguleadiRiigikogu
valimise seadus, Vabariigi Presidendi valimise ssakiohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaditspopa
Parlamendi valimise seadus, Eesti Vabariigi pdlissa rakendamise seadus, Vabariigi Valimiskomigjddkord ja
teised Bdigusaktid.

(1) Vabariigi Valimiskomisjoni maarused

(2) Vabariigi Valimiskomisjoni otsused

(3) Maakonna valimiskomisjoni otsused

(4) Valla ja linna valimiskomisjoni otsused

(5) Jaoskonnakomisjoni otsused

(6) Vabariigi Valimiskomisjoni koosolekute protokd|

(7) Maakonna valimiskomisjoni koosolekute protokall

(8) Valla ja linna valimiskomisjoni koosolekute po&ollid

(9) Elektroonilise hadletamise komisjoni koosolekptotokollid
(10) Pressiteated

(11) Kandidaatide registreerimise raamat

1995. aastast alates peetakse Vabariigi Valimisgmmii juures kandidaatide registreerimise raamatig,sisaldab
andmeid Vabariigi Presidendi, Riigikogu ja Eurodtslamendi valimise kohta (erakondade esindajad ja
Uksikkandidaadid annavad kandideerimisdokumentiganidmisel registreerimise raamatusse allkirja).

(12) Kirjavahetus tldkusimustes, sh kaebused

Vabariigi Valimiskomisjoni, maakonna valimiskomigjde, valla ja linna valimiskomisjonide ja
jaoskonnakomisjonide kirjavahetused valimis- jakisimustes, valimiste ja rahvahaéletuse etteveadmiist
puudutav kirjavahetus, valimiskorraldust puudutajakahetus, suhtlus teiste maade valimiskomisjega
kirjavahetus kodanikega, kirjavahetus valimistethemise kisimustes (valisvaatlejad), sh ka vadtlejaistuste
saamiseks esitatud kirjalikud taotlused. Samutiaviidi Valimiskomisjonile, maakondade valimiskonasjdele,
valla ja linna valimiskomisjonidele ning jaoskonvalimiskomisjonidele esitatud kaebused, taotlusedldused ja
jareleparimised.

(13) Aktid

Vabariigi Valimiskomisjoni, maakonna valimiskomigjde, valla ja linna valimiskomisjonide ja
jaoskonnakomisjonide valimistulemuste protokolljddaéaletamistulemuste protokollide vastuvétu-iteaisaktid;
Umbrike ja hééletamissedelite havitamisaktid; pigsaiimbrike, hdaletamissedelite, hadaletamiskagtidvalimiste
korraldamisega seotud asjade/paberite vastuvoandhaisaktid.

(14) Valimiskulude aruanded

Erakonnad esitasid valimiskulude aruanded kuni 2@@8tani Vabariigi Valimiskomisjonile. Alates 20@&stast
esitasid erakonnad valimiskulude aruanded Riigikoigues tegutsevale korruptsioonikomisjonile nitetes 2011.
aastast laekuvad kdik valimiskulude aruanded Erdkda Rahastamise Jarelevalve Komisjoni.



2 Riigikogu valimise labiviimine

Riigikogu valimisi viiakse labi vastavalt Riigikogralimise seadusele, kus on kirjas valimise alusgthumise aeg,
valimisringkondade ja -jaoskondade jaotus, valimislsjonide padevus, tlesanded ja todkorraldusiataliile
arvestuse pidamine, kandidaatide registreerimissitamine ja registreerimine, haaletamise labivieni
haaletamis- ja valimistulemuste kindlaks tegemiing esitatud kaebuste labivaatamise kord.

Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimist regiblééirgikogu kodu- ja tddkorra seadus.

(1) Kandidaatide registreerimiseks esitamise dokditke
Kandidaatide registreerimise avaldused (sh suintmdikuni 1999. aastani), ringkonnanimekirjad, idgéised
nimekirjad, kandideerimisavaldused, kandidaatidesadid jms.

(2) Haaletamis- ja valimistulemuste protokollid
Vabariigi Valimiskomisjoni, maakonna valimiskomigjaning jaoskonnakomisjoni haaletamis- ja valimistouste
protokollid, sh eelhdéletamise kokkuvdtted.

(3) Valijate nimekirjad

(4) Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimisteia@adid

Kandidaatide tlesseadmise dokumendid (sh stiimesddnae 1999. aastani), kandidaadi Ulesseadmiselasgh
kandidaadi ndusolek, valijate nimekirjad, Vabar\gilimiskomisjoni haaletamistulemuste protokolbjguse koopia
valimistulemuste kohta.

3 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise labiviimne

Kohaliku omavalitsuse valimisi viiakse |abi vasttikahaliku omavalitsuse valimise seadusele, kugigas
valimissusteemi alused, valimiste toimumise adgujad, valimisringkondade ja -jaoskondade jaotus,
valimiskomisjonide moodustamine, padevus ja toGddus, valijate Ule arvestuse pidamine, kandidaatid
registreerimiseks esitamine ja registreerimine|dtaaise labiviimise kord, hdaletamis- ja valimistuuste
kindlaks tegemine, valimiste erisused ning esit&agbuste labivaatamise kord.

(1) Kandidaatide registreerimiseks esitamise dokditk
Sh stiimevanded (viimased stiiimevanded esitati £999.

(2) Haaletamis- ja valimistulemuste protokollid
Vabariigi Valimiskomisjoni, maakonna valimiskomigjpvalla ja linna valimiskomisjoni ning jaoskonraakisjoni
haaletamis- ja valimistulemuste protokollid, shhééletamise kokkuvotted.

(3) Valijate nimekirjad

4 Vabariigi Presidendi valimise labiviimine

Vabariigi Presidendi valimisi viiakse labi vastavw#hbariigi Presidendi valimise seadusele, kusigak
valimissiisteemi alused, valimise toimumise aegjadtdaja, nGuded kandidaadile, hdaletamise kard ni
haaletamis- ja valimistulemuste kindlaks tegemisel k

(1) Kandidaatide registreerimiseks esitamise dokditk
Kandidaatide registreerimise avaldused, esildisétimevanded jne.

(2) Haaletamistulemuste protokollid
(3) Valijate nimekirjad

5 Euroopa Parlamendi valimise l&biviimine

Euroopa Parlamendi valimisi viiakse labi vastataltoopa Parlamendi valimise seadusele, kus orskirja
valimissusteemi alused, valimiste toimumise aefimisringkondade ja -jaoskondade jaotus, valimisigjomide
moodustamine, padevus ja tdokorraldus, valijateatilestuse pidamine, kandidaatide registreerimiesitamine ja
registreerimine, haaletamise labiviimise kord, btgihis- ja valimistulemuste kindlaks tegemine,méte erisused
ning esitatud kaebuste labivaatamise kord.

(1) Kandidaatide registreerimiseks esitamise dokditk
Kandidaatide registreerimise avaldused, nimekifatdidaatide ankeedid jms.



(2) Haaletamis- ja valimistulemuste protokollid
Vabariigi Valimiskomisjoni, maakonna valimiskomigjaning jaoskonnakomisjoni haaletamis- ja valimistouste
protokollid, sh eelhdaletamise kokkuvdtted.

(3) Valijate nimekirjad

6 Rahvahaaletuse labiviimine

Rahvahaaletusi viiakse labi vastavalt rahvahadeteadusele, kus on kirjas rahvahaaletusele pashdé@gamused,
pdhimdtted, toimumise aeg, rahvahaaletamise algataiaoskondade moodustamine, valimiskomisjonide
moodustamine, téékorraldus ja padevus, haaletéjatarvestuse pidamine, hdadletamise kord, haals¢ami
tulemuste kindlaks tegemine, haadletamistulemudiakuiulutamine ja esitatud kaebuste labivaatamae .k

(1) Haaletamistulemuste protokollid
Vabariigi Valimiskomisjoni, maakonna valimiskomigjaning jaoskonnakomisjoni haletamistulemusteqiotid,
sh eelh&életamise kokkuvétted.

(2) Haaletajate nimekirjad
3.2 HINDAMISOTSUSE RAKENDAMINE

Hinnatud dokumentide edaspidiseks haldamiseksdsaabariigi Valimiskomisjon,
maakonnavalitsused ja kohalikud omavalitsused ookamendististeemi (sh dokumentide
loetellu ja llevaatesse arhiivi koosseisu kohthjvaalide puhul markaV ja arhiivivaartuseta
dokumendisarjade puhul marke H koos viitega kaesdkndamisotsuse numbrile ja
kuupéevale.

Hindamisotsusega arhiivivaartuse saanud dokumegAtfidkuuluvad tleandmisele
Rahvusarhiivi vastavalt arhiivieeskirjale.

Arhiivivaartuseta dokumentide (H) havitamine viiakébi ja dokumenteeritakse vastavalt
arhiivieeskirjale.

Hanno Vares Hanna Kaal
Rahvusarhiivi Riigiarhiivi
hindamiskomisjoni esimees kogumisosakonna asejuhataja



