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Sissejuhatus

Postkommunistliku Kesk- ja Ida-Euroopa
uued, taastatud ning transformeerunud
reziimiga riigid andsid tublisti hoogu umbes
inimpdlve jagu aastaid tagasi tuule tiibadesse
saanud thiskondlike siirete uurimisele ehk
transitoloogiale.! Uleminekuiihiskondade
demokratiseerimisele, turumajandusele
timberlilitumise ja riikluse iilesehitamise kor-
val figureerivad tdnaseks neljanda sambana
tihelepanu keskmes tihtlasi mitmesugused
natsioonikujunduslikud aspektid,? millel on
tugevad seosed nn. rahvustava riigi (nationa-
lizing state) kontseptsiooniga. Viimasele tugi-
nevad empiirilised néited viitavad, et kuna
kaasaegsed riigid piirivad reeglina teatava
poliitilise ruumi kindla kultuurilise sisuga tiit-
misele ning taotlevad samas selle elanikkon-
naiilese solidaarsuse teket, holmavad vastavad
praktikad mitte ainult rahvastiku sotsiokultuu-
rilist standardiseerimist, vaid kohati ka popu-
latsiooni etnodemograafilist iihtlustamist.?
Osaliselt haakub eelmainitud kasitlusviis
imperiaalset laadi voOrvoimust vabanemise ja

postkolonialismi paradigmaga.* Antud kon-
tekstis on niiteks Noukogude Liidu lagune-
mise loppfaasis iseseisvuse taastanud Balti-
maade néol suuresti tegu postimperiaalsete
riikidega, mis pidid sarnaselt 1960-ndate aas-
tate Aafrikale asuma aktiivselt tegelema uue
pohiseaduse kirjutamise, riigiinstitutsioonide
iimberkujundamise voi rahvusriiklike mehha-
nismide tookorda séttimisega. Seetottu ker-
kisid ruumi mitmekiilgse rahvustamise taus-
tal muu hulgas peagi esile komplikatsioonid
monede maade etnilises plaanis suhteliselt
heterogeense elanikkonnaga, kellest arves-
tatav osa oli/on paljude poliselanike silmis
omamoodi ,,koloniaalpdrandina“ eeldatavalt
»lojaalne” pigem endisele keskusele.
Noukogude-jargse Eesti Vabariigi unifit-
seeriv surve on iildjoontes olnud suunatud
vordlemisi traditsioonilistele votmevaldkon-
dadele, nagu keele-, haridus- ja infopoliitika,
vOi siis on rakendatud rahvastikuriithmade
tihtekuuluvustunde (taas)tootmisel kollektiiv-
seid rituaale ning rahvussiimboolikat. Sugugi
vihem aktuaalseks ei osutunud iseseisvuse
algaastatel erinevad migratsioonipoliitilised

1 Vastavatest teedrajavatest toddest vt. nt. G. O’Donnell, P. C. Schmitter. Transitions from authoritarian rule.
Tentative conclusions about uncertain democracies. Johns Hopkins University Press, Baltimore, London, 1986;
W. Merkel. Systemtransformation. Eine Einfithrung in die Theorie und Empirie der Transformationsforschung.
Opladen, 1999.

2 C. Offe. Capitalism by democratic design? Democratic theory facing the triple transition in East Central
Europe. — Social Research 1991, vol. 58, no. 4, lk. 865-892; T. Kuzio. Transition in post-communist states.
Triple or quadruple? — Politics 2007, vol. 21, no. 3, Ik. 168-177.

3 R. Brubaker. Nationalism reframed. Nationhood and the national question in the New Europe. Cambridge,
1996; R. Brubaker. Aftermaths of empire and the unmixing of peoples. — K. Barkey, M. von Hagen (eds.).
After empire. Multiethnic societies and nation-building. The Soviet Union and the Russian, Ottoman, and
Habsburg Empires. Boulder, Oxford, 1997; W. Kymlicka. Nation-building and minority rights. Comparing West
and East. — Journal of Ethnic and Migration Studies 2000, vol. 26, no. 2, lk. 183-212.

4 Loe lihemalt nt. A. Loomba. Colonialism/postcolonialism. Routledge, London, New York, 1998; B. Ashcroft,
G. Griffiths, H. Tiffin. Post-colonial studies. The key concepts. London, New York, 2003.
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abindud. Et Eesti puhul ei kehtinud Euroo-
pas tiilipilised migratsiooniskeemid ja Nou-
kogude voim oli oma olemuselt illegaalne
nahtus, kisitleti sel perioodil sisse rannanud
mitte-eestlasi paljuski kui kutsumata kiila-
lisi. Veel enam - ligi pool sajandit vdldanud
okupatsiooni péevil aset leidnud drastilised
muutused riigi rahvuslikus koosseisus® siin-
nitasid etniliste eestlaste seas juba monda
aega ,.cksistentsiaalseid hirme®. 1990-ndate
aastate esimese poole eestikeelses meedias
ei kiputud venekeelses elanikkonnas nigema
mitte niivord vaartuslikku ,,inimvara“, kui-
vord pigem ohtu eesti rahvuse ning kultuuri
plisimajaidmisele, Eesti kaitsevoimele ja ter-
ritoriaalsele terviklikkusele. Radikaalsemad
ringkonnad ei teinud erilist saladust faktist,
et nad loodavad voimalikult paljude nou-
kogudeaegsete immigrantide ajaloolistele
emamaadele naasmist. Igal juhul konelesid
nii Eesti vaimueliit kui ka valitsus perestroika
edenedes iiha julgemalt kontrollimatule ning
massilisele sisserdndele punkti panemise
vajadusest ja negatiivse rindesaldo saavuta-
misest.® Sellega sooviti leevendada rahvus-
pingeid, ennetada potentsiaalseid konflikte,
nimirahvuse osakaalu riigi demograafilises
struktuuris tosta ning kokkuvottes lihtsustada
ithiskonna siirde- ja integratsiooniprotsesse.

Samal ajal asuti suhteliselt varakult ope-
reerima dekolonisatsiooni moistega. See
Teise maailmasdja jarel”’ Euroopa impeeriu-
mide asumaadele suverdiansuse andmise kii-
luvees populaarseks saanud termin téhistabki
eeskitt koloniaalsiisteemi likvideerimist,

alates endise metropoli militaartiksuste vél-
javiimisest, majanduslikest ja kultuurilistest
timberkorraldustest kuni reaalse voimuva-
hetuseni. Siiski ei puudu siit kontekstist tih-
tilugu ka rahvastiku etnodemograafilise koos-
seisu imberkujundamise ambitsioon, mille
sugemed olid samuti mérgatavad iseseisvuse
ennistanud postkommunistliku Eesti puhul.

Kéesolev artikkel keskendub postsotsia-
listliku Eesti Vabariigi venekeelse elanik-
konna véljardnde soodustamisele orienteeri-
tud poliitiliste initsiatiivide vaatlusele. Parast
(post)kolonialismi teoreetilise tagapohja
pogusat tutvustamist kisitletakse esmalt
Eesti (etnilises tihenduses motestatud) rah-
vusriigi taastamise ideoloogiaga tihedalt 1abi
poimunud dekolonisatsiooni diskursust. Jil-
gides seesmisi arenguid, mille pinnalt taoline
retooriline foon joudu ammutas, ning apel-
latsioone, mis teenisid eelkdige globaalsete
vilistoimijate kaasamise eesmirke. Seejérel
demonstreeritakse Eesti keskvoimude vasta-
vaid etno- ja rindepoliitilisi praktikaid ning
kajastatakse olulisimaid rahvusvahelisi reakt-
sioone. Viimaks otsitakse vastust kiisimu-
sele, milline oli mitte-eestlaste emigratsiooni
mahitanud meetmete tulemuslikkus. Uhtlasi
analiiiisides, millal ja miks itheksakiimnen-
date aastate algul vordlemisi laialdaselt tar-
vitusel olnud dekolonisatsiooni terminoloogia
ametlikust sfadrist taandus.®

Uurimisseisu vallas tuleb todeda, et post-
kolonialismi akadeemilisest arsenalist laena-
tud moisteid on kuigipalju rakendatud kir-
jandusteaduses,’ rahvatantsu uuringutes, !0

5 Eestlaste osakaal langes Teise maailmasoja 16pu rohkem kui 95%-1t 1989. aastaks veidi rohkem kui 61%-le.
(K. Katus, A. Puur. Rahvastikuteadus ja Eesti rahvastikuarengu podrdepunktid. — Akadeemia 2006, nr. 3,
lk. 500; 2000. aasta rahva ja eluruumide loendus: Kodakondsus, rahvus, emakeel ja voorkeelte oskus, II. Sta-
tistikaamet, Tallinn, 2001, 1k. 9)

6 EFA, f. 309, s. 1694. Vabariigi Valitsuse 10.12.1990 istungi fonogramm; M. Jogi (koost.). Eesti NSV loomin-
guliste liitude juhatuste iithispleenum 1.-2. aprillil 1988. Tallinn, 1988, 1k. 229.

7 Uksikud sotsiaalteadlased kasutasid dekoloniseerimise moistet juba 1920-ndatel aastatel, ent tuntuks tegi selle
jargmise dekaadi alguses Saksa majandusteadlane Moritz Julius Bonn. (M. Bonn. The age of counter-coloni-
sation. — International Affairs 1934, vol. 13, no. 6, 1k. 845-847).

8 Kiesolev artikkel ei keskendu esmajoones vastavate nihete pohjuste igakiilgsele véljaselgitamisele, vaid seab
esiplaanile pigem iildiste poliitiliste diinaamikate seiramise.

9 Nt. P. Peiker. Ida-Euroopa kirjandus postkoloniaalsest vaatenurgast. — Vikerkaar 2005, nr. 10/11, lk. 142-151;
E.-R. Soovik. How newness enters a country. Reception of the ‘postcolonial” in Estonia. — Interlitteraria 2006,
no. 11 (1), k. 161-173.

10°S, Kapper. Pirimus ja jiljendus. Postkolonialistlik katse moista rahvatantsu olukorda Eesti NSV-s ja pirast

seda. — Methis 2011, nr. 7, 1k. 122-135.
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eesti kujutava kunsti!! voi joonisfilmi ajaloo
perspektiivide seletamisel,'? kuid muudes
distsipliinides praktiliselt mitte. Samamoodi
on tugevalt alakajastatud Eesti rahvustava
sisuga riandepoliitika dekonstruktsioonid.!3
Onneks on kohalikud demograafid ning aja-
loolased joudnud iiksjagu kaardistada Teise
maailmasdja jargse Eesti etnodemograafilise
situatsiooni kujunemist, mille tooniandvaks
teguriks oli kahtlemata noukogudeaegne ula-
tuslik immigratsioon.!# Sealjuures on moned
vilisautorid tolgendanud seda just nimelt
koloniaalsuhete, tipsemalt nn. sisekolonia-
lismi (ingl. internal colonialism) votmes."
Rahvastikuteadlased on kirjeldanud iisna
mitmekiilgselt ka Eesti tdnapéevast sotsiode-
mograafilist profiili.'® Eesti riikliku iseseisvuse
taastamise jargse rahvusluse uurimise pold sei-
sab historiograafilises plaanis paraku aga siiani
suuresti sO0tis. Erandiks ei ole siin ka selle
randepoliitikaga haakuv ,,dekolonisatsiooni

problemaatika. Kéesolev artikkel ptitiabki
anda nende liinkade tditmisel oma panuse.
Enne vastava temaatika juurde siirdumist
tuleks aga tipsustada veel moningaid moisteid.
Migratsiooni ehk rannet késitletakse kéesole-
vas artiklis eelkoige inimeste riigipiirideiilese
piisiva asupaigavahetusena.!” Soltuvalt migrat-
siooni suunast radgitakse emigratsioonist ehk
riigist (pikemaajalisest) valja liikkumisest
ning immigratsioonist ehk riiki sisenemisest.
Remigratsiooni ehk naasevrdande korral on
tegemist tagasipdordumisega siinni- voi monda
eelmisse elukohta.!8 Seega eristatakse teadus-
likus plaanis iildpopulatsioonides nii polisasu-
kaid kui ka immigrantrahvastikku. Viimast
maératlevad demograafid tildjuhul inimestena,
kelle molemad vanemad ja koik neli vanava-
nemat on siindinud véljaspool asukohamaad.
See tahendab, et teatava riigi polisrahvastiku
hulka kuulub arvestuslikult see, kes ise ja kelle
viahemalt tiks vanematest on seal siindinud.”

11 J. Kangilaski. Lisandusi postkolonialismi diskussioonile. — Kunstiteaduslikke Uurimusi 2011, nr. 1-2, Ik. 7-25.

12 A. Trossek. Rein Raamatu ja Priit Pérna joonisfilmid ndukogude voimudiskursuses. Ambivalents kui allasurutu
dominantne kultuurikood totalitarismis. — Kunstiteaduslikke Uurimusi 2006, nr. 4, 1k. 102-128.

13 Riivamisi on antud ainevaldkonda puudutanud A. Toots. Immigration in Estonia. Politics and policy. — The
Monthly Survey of Baltic and Post-Soviet Politics. Aprill 1994, 1k. 70-79 ja Mai 1994, 1k. 68-81; H. Kulu. Pol-
icy towards the diaspora and ethnic (return) migratio. An Estonian case. — GeoJournal 2000, vol. 51, no. 3,
1k. 135-143; M. Eber. Tagasipodrdumise riiklik toetamine: sihtasutuse Eesti Migratsioonifond rollist Eestisse
tagasipoordumisel. — O. Lukason (toim.). Tagasi koju? Konverents eestlaste repatrieerumisest. Tartu, 2008.

14 K. Katus. Migratsioon ja selle moju demograafilisele olukorrale Eestis. — Poliitika 1990, nr. 5, Ik. 44-57; L. Tepp.
Vilismigratsiooni pdhjused, migrantide paiksus ja Eesti rahvastiku stinnikohad 1989. aasta rahvaloenduse and-
metel. — Eesti Statistika 1994, nr. 11, Ik. 16-24; D. Vseviov. Noukogudeaegne Narva: elanikkonna kujunemine
1944-1970. Tartu, 2001; O. Mertelsmann. Ida-Virumaale sisserdndamise pohjused parast Teist maailmasoda. —
Ajalooline Ajakiri 2007, nr. 1, Ik. 51-74. Noukogude migratsioonipoliitikat laiemalt puudutavad nt. J. R. Azrael,
(ed.). Soviet nationality policies and practices. New York, 1978; G. Simon. Nationalismus und Nationalititenpolitik
in der Sowjetunion: von der totalitdren Diktatur zur nachstalinschen Gesellschaft. Baden-Baden, 1986; R. G. Suny.
State, civil society, and ethnic cultural consolidation in the USSR — Roots of the national question. — G. W. Lapi-
dusetal. (eds.) From union to commonwealth. Nationalism and separatism in the Soviet Republics. Cambridge,
1993; T. Martin. Affirmative action empire. Nations and nationalism in the Soviet Union, 1923-1939. Ithaca, 2001.

15 Nt. C. W. Mettam, S. W. Williams. Internal colonialism and cultural divisions of labour in the Soviet Republic
of Estonia. — Nations and Nationalism 1998, vol. 4, no. 3, 1k. 363-388; C. W. Mettam, S. W. Williams. A colo-
nial perspective on population migration in Soviet Estonia. — Journal of Ethnic and Migration Studies 2001,
vol. 27, no. 1, lk. 133-150.

16 1. Sakkeus. Migratsioon ja selle mju Eesti demograafilisele arengule. —J. Viikberg (koost.). Eesti rahvaste
raamat. Rahvusvahemused, -rithmad ja -killud. Tallinn, 1999; K. Katus, A. Puur, L. Sakkeus. Development
of national minorities in Estonia. — W. Haug et al. (eds.). The demographic characteristics of national minori-
ties in Certain European States. Volume 2. Strasbourg, 2000; T. Tammaru, H. Kulu. The ethnic minorities
of Estonia. Changing size, location, and composition. — Eurasian Geography and Economics 2003, vol. 44,
no. 2, Ik. 105-120; E.-M. Tiit. Eesti rahvastikust 21. sajandi algusaastail. - Akadeemia 2008, nr. 12, Ik. 2563-2593.

17'vt. J. R. Weeks. Population. An introduction to concepts and issues. Belmont, 1999, k. 233-234.

18 K. Katus (toim.) Mitmekeelne demograafiasonastik: Eesti viljaanne. Tallinn, 1993, 1k. 59.

19 K. Katus, A. Puur, L. Sakkeus. Immigrant population in Estonia. — W. Haug et al. (eds.). The demographic
characteristics of immigrant populations. Strasbourg, 2002; K. Janes-Kapp et al. Demograafiast ja rahvasti-
kuarengu seaduspérasustest. Tallinn, 2005, 1k. 44, 77.
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Sageli seotakse polisust ka rahvusliku
vihemuse (national minority) staatusega,?
ehkki selline kategooria voib tihtlasi olla s6l-
tuvusse seatud kodakondsusest, riigi pohirah-
vusest objektiivsete tunnuste (nt. péritolu,
keel, religioon) poolest lahknemisest, suhtar-
vukusest, teatavast rithmasisesest solidaarsu-
sest, sotsiaalsest konkurentsivoimetusest voi
grupi subjektiivsest enesemaoistmisest. Tihti-
peale moneti politiseeritud vihemuse-moiste
puhul puudub paraku siiani ildtunnusta-
tud juriidiline definitsioon, rahvusvahelised
konventsioonid ning riigid tdlgendavad seda
erinevalt ja tegemist on levinud aruteluaine-
sega.?! Tuleb mérkida sedagi, et etnilise vihe-
muse kriteeriumide piiritlemine varieerub
teadusdistsipliiniti. Siinkohal 1dhtutakse levi-
nud médratlusest, mille jargi kuuluvad mino-
riteetide hulka riigi territooriumil poliselt
elunevad isikud, kel on selle maa kodakond-
sus ning kes eristuvad riigi enamusrahvusest
etnokultuuriliste karakteristikute poolest.?
Kasutades Noukogude perioodil Eestisse
sisse rannanud muud péritolu rahvastiku hol-
mamiseks moistet ,,venckeelne vihemus/ela-
nikkond“, mis ei satu konflikti Eesti Vabariigi
oigusruumis leiduvate klauslite, ithiskondlike
praktikate ega demograafiliste toikadega (sest
vene keel on ka lisna mitmete mitte-vene riih-
made juures nende dominantkeeleks).

(Post)kolonialismi raamistu

Kolooniast ehk asumaast tulenevate moistete
piiritlemisel puudub teadlaste seas tdnaseni
ithene konsensus. Harilikult on kolonialismi

defineeritud kui vélistekkelist domineerimis-
siisteemi, kus mingi imperiaalne poliitiline
tiksus hoivab ning kontrollib teise riigi/rahva
territooriumi, ekspluateerib selle ressursse,
kipub koloonia poliselanikke késitlema ohtu-
maade kultuurimallidest 1ahtuvalt ,,tsivilisee-
rimatute® olenditena ning tavatseb viimaste
poliitilisi ja inimdigusi erineval méidral kér-
pida. Upris sageli iseloomustavad sdirast
valitsemisvormi ka koloniaalasunduste soo-
dustamine ja keskuse-perifeeria suhted.?

Postkolonialism omakorda téhistab enne-
koike interdistsiplinaarset uurimissuunda,
mis tegeleb kolonialismi {ihiskondlike mojude
analiilisiga. See 1980-ndatel aastatel anglo-
ameerika iilikoolides pead tostma hakanud
valdkond on olnud paljuski kultuuri- ning kir-
jandusteaduse keskne, ent holmab ometi kiil-
lalt mitme akadeemilise eluala esindajaid. Nii
uuritakse postkolonialismi paradigma raames
muu hulgas néiteks kolonisatsiooniperioodi
poliitilisi, sotsiaalmajanduslikke voi psithho-
loogilisi toimeid. Tihtilugu on siin isedranis
terava luubi all tainapédevaste koloniaalsuhete
taastootmine ja muutumine, samuti margi-
naliseeritud kultuuridele ,,hdédle“ andmine
ning nende (traditsioonilistest) moodupuu-
dest tulenevate enesetolgenduste/kogemuste
esitlemine.?

Samas joonistuvad (Lédédne) kirjanduses
juba pikemat aega vilja tendentsid kasu-
tada ,kolonialismi®“ s6navara ning vaate-
vinklit pelgalt Aafrika, Aasia vOi Ameerika
puhul. Euroopa-sisesed maadevallutused, sh.
Ida-Euroopa imperiaalne minevik, on erine-
vatel pohjustel — mille hulgas poliitilised ei

20 Nditeks kipuvad rahvastikuteadlased Eesti kontekstis eristama tinasel pieval vaid umbes 40 000 inimese
suurust vene vihemust ja loevad iilejadanud vélisparitolu rahvastiku hulka kuuluvaks. — K. Katus et al. Deve-
lopment of national minorities, lk. 30; K. Janes-Kapp et al. Demograafiast, lk. 44.

21 Neist probleemidest loe lihemalt nt. J. J. Preece. National minorities and the European nation-states system.
Oxford, 1998; J. Viikberg. Vahemusrahvus. Terminist, selle tahendusest ja kasutamisest. — Keel ja Kirjandus
2001, nr. 3, 1k. 197-201; I. Dose. Nationale Minderheiten im Ostseerau. Geschichte und Gegenwart, Identitét

und territoriale Anbindung. Berlin, 2011, 1k. 29-41.

22 J. Viikberg. Vihemusrahvus, 1k. 201.

23 R. J. Horvath. A definition of colonialism. Current Anthropology 1972, vol. 13, no. 1, lk. 45-57; Vt. ka nt.
H. E. Carey, R. Raciborski. Postcolonialis. A valid paradigm for the former Sovietized States and Yugoslavia?
— East European Politics and Societies 2004, vol. 18, no. 2, Ik. 215-216.

24 Postkolonialismi pioneeridest loe nt. E. W. Said. Orientalism. New York, 1979; H. K. Bhabha. The location
of culture. London, 1995; G. C. Spivak. A critique of postcolonial reason. Toward a history of the vanishing

present. Cambridge, 1999.
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ole kaugeltki viimased — olnud postkoloniaal-
sete uuringute peavoolu 16ikes suhteliselt
neljandajargulised. Kuigi poliitiliste dekla-
ratsioonide pinnal koneldi NSV Liidu kolo-
nialismist juba 1950-1960-ndatel,” ei kiputa
Noukogude voimu postkolonialismi uurimis-
objektina reeglina ndgema. Kui ehk praeguse
Eesti aladel enne 20. sajandit toimunud siind-
mused korvale jétta, siis tildjuhul Eesti voor-
voimudega seonduvat ajalugu niisugusel viisil
ei tolgendata, eriti Teise maailmasoja jargse
okupatsiooni kontekstis.

Kiriitikute arvates oli olukord Noukogude
Eestis tiitipilisest koloniaalsituatsioonist eri-
nev, sest perifeeria (Baltikum) oli paljude
nditajate poolest méirksa arenenum kui keskus
(Venemaa/Moskva). Ehkki ametlikult servee-
riti ndukogude kultuuri kohati iilimana, seda
alistatud enamasti nii ei tajunud ega hooma-
nud enese kultuurilist alavdirsust idas valit-
sevaga vorreldes ning seega klassikaline nn.
vaimne koloniaalsuhe puudus. Arenenud
kaasaegse rahvusriigi vallutamise puhul osutus
viimase koloniaalsuhte teke iilepea kiisitavaks.
Okupeeritud Eesti elanikel oli juba vilja kuju-
nenud vordlemisi tugev rahvuslik identiteet
ja korgkultuur. Kui iildse, siis sai paleuseks

mitte vene ,,kolonisaatorite®, vaid Laane kul-
tuur iihes sellele omaste vidrtustega. Liiati
oli reziim kogu liidu piires {iks ja Noukogude
kogemus suhteliselt samalaadne koigile NSV
Liidu kodanikele. Sestap ei tohiks kolonialis-
mis kahtlejate meelest niisuguseid ,,Lddne-
Euroopat puudutavaid mudeleid” kergekée-
liselt Venemaa voi NSV Liidu konteksti iile
kanda.?

Diskursuse pooldajate jargi voib aga Nou-
kogude perioodi — kus vooras riik kehtestab
oma ililemvoimu, surub peale oma seadused
ja haridussiisteemid ning kohandab majan-
duselu enda huvidele vastavaks — kolonia-
lismi kontseptsiooni kaudu motestada kiill.?
Ka annekteeritud Eesti olukord, mida ise-
loomustas militaarne kontroll, poliitiline
hegemoonia, Noukogude institutsioonide
iilekandmine, eelmise korraga seotud eliidi
korvaldamine, varasemate majandussidemete
katkestamine, loodusressursside ekspluateeri-
mine, uute vaartushinnangute kultiveerimine,
kultuurielu pohjalik tsenseerimine, kohaliku
ajaloo iimberkirjutamine, vallutajate keelele
eelisseisundi andmine, uusasunike immigrat-
siooni soodustamine jms., on mitmete auto-
rite sonul vaadeldav kolonialismina.?8 Uhtlasi

25 Nt. Report of the select committee to investigate communist aggression and the forced incorporation of the
Baltic States into the U.S.S.R.: third interim report. Eighty-third congress, second session. United States
Government Printing Office, Washington, 1954, 1k. 6; Americans for congressional action to free the Baltic
States. — The Baltic States. A case Study of modern-day colonialism in Europe. Chicago, 1967, 1k. 3-4.

26 Nt. A. Kappeler. Russland als Vielvolkerreich. Entstehung, Geschichte, Zerfall. Miinchen, 1992, 1k. 14. Vt. ka
1k. 265-266; E. Sarv. Oiguse vastu ei saa iikski. Eesti taotlused ja rahvusvaheline 6igus. Tartu, 1997, lk. 195; A.
Trossek. Rein Raamatu ja Priit Pérna joonisfilmid, lk. 109; O. Mertelsmann. Post-colonialism, cultural transfer,
and the Soviet experience in Estonian history. — Underi ja Tuglase Kirjanduskeskuse teadusseminar 20.07.2011.
http://www.utkk.ee/index.php/et/yritused/kirjanduskeskuse-teadusseminarid/14-uritused/50-post-colo-
nialism-cultural-transfer-and-the-soviet-experience-in-estonian-history. Mertelsmann soovitab samas vihe-
masti NSV Liidu ld4nepoolse osa kohta tarvitada maisteid ,,sovetiseerima® ja ,.kultuuriiilekanne® (cultural

transfer).

27 G. C. Spivak jt. Are we postcolonial? Post-Soviet space. — PMLA 2006, vol. 121, no. 3, lk. 828. Vt. ka nt.
M. Pavlyshyn. Post-colonial features in contemporary Ukrainian culture. — Australian Slavonic and East European
Studies 1992, no. 2, lk. 41-55; M. Ferro. Colonization. A global history. London, 1997; J. Baberowski. Auf der
Suche nach Eindeutigkeit. Kolonialismus und zivilisatorische Mission im Zarenreich und in der Sowjetunion. —
Jahrbiicher fiir Geschichte Osteuropas 1999, Jg. 47, H. 4, Ik. 482-504; H. Carey, R. Raciborski. Postcolonialism.

28 K. Kukk. On economic and geographical development of Estonia in 1945-1990. — Publications of the Esto-
nian Geographical Society VI. Tallinn, 1991, lk. 8; C. Hasselblatt. The postcolonial trap — features of recent
Estonian discourse patterns. — Studia Fenno-Ugrica Groningana 2008, nr. 5, 1k. 104-110; J. Kangilaski.
Lisandusi; E. Annus. The problem of Soviet colonialism in the Baltics. — Journal of Baltic Studies 2012,
vol. 43, no. 1, k. 21-45. Epp Annus on opereerinud ka moistetega ,.hiliskolonialism“ ja ,,sotskolonialism*.
(E. Annus. Postkolonialismist sotskolonialismini. — Vikerkaar 2007, nr. 3, Ik. 76). Baltimaade kohta laiemalt loe nt.
K. Racevskis. Toward a postcolonial perspective on the Baltic States. — Journal of Baltic Studies 2002, vol. 33,
no. 1, lk. 37-56; V. Kelertas (ed.). Baltic postcolonialism. Amsterdam, 2006.

54 Tuna 2/2015



Reigo Lokk / Taasiseseisvunud Eesti etnodemograafiline ,dekoloniseerimine”: diskursusest ja praktikast

pidid Balti riigid hiljem toime tulema prob-
leemidega, mis on iisna tiiiipilised just kolo-
niaalsetele situatsioonidele, nagu majanduslik
kollaps, reostatud maastikud, etnilised pinged
ning rahvuslike narratiivide (taas)konstrueeri-
mise vajadus.? Suurel méiral saab taasiseseis-
vumise jirel kasutusele voetud rahvustavaid
meetmeidki késitleda reaktsioonina mitme-
tele koloniaalperioodil kanda kinnitanud
ndhtustele. Sellest kdigest hoolimata piisib
,»noukogude kolonialismi* uurimisala endiselt
kujunemisjirgus ja vastavad suunamuutused
on kulgenud vordlemisi visalt.

Kolonialism ja dekolonisatsioon on dia-
loogilised protsessid, kuid postkolonialismi
diskursuses viimane otseselt kajastunud eriti
ei ole. Laias laastus tdhistab dekolonisatsioon
koloniaalstisteemi likvideerimist, mida voib
moista nii poliitilises kui kultuurilises moot-
mes. Suverdinsuse saavutamise ning vanade
administratiivstruktuuride (osalise) lammuta-
mise korval haarab see enda alla ka niiteks
majanduskorralduse kohalikele vajadustele
imberorienteerimist, omandidiguste ennis-
tamist vOi inim- ja kodanikudiguste laienda-
mist.

Immanentselt on dekoloniseerimine
seotud mh. puhastumise (cleansing) kont-
septsiooniga.’?® Puudutades seega samuti
koloniaalvoimust vabanemist kultuurilisel,
keelelisel ning mentaalsel tasandil, olgugi
et kolonisaatorite kultuuripédrandi téieliku
kaotamise asemel tavatsetakse selle ele-
mente tihtipeale pigem ,internaliseerida“
vOi siis imber motestada.’! Sealjuures taan-
dab ilmunud temaatiline kirjandus dekolo-
niseerivad ettevotmised pea eranditult vaid
Euroopa impeeriumide kaugemate asumaade
iseseisvumisele parast Teist ilmasoda. Ehkki

asustuskolonialismi (settler colonialism) kui
nihtuse ,,dekoloniseerimist® historiograafia
20. sajandi sageli vigagi traumaatiliste etni-
liste puhastuste valguses sdédrasest rakursist
reeglina ei kisitle, radgitakse monedes antud
votmes tehtud uuringutes lisaks rahvuslikule
lepitamisele ja integratsiooniponnistustele
pogusalt ka kolonistide ,,evakueerimisest®,
lahkumisest voi eksoodist.3?

Eesti ajaloo puhul on vilja toodud pohi-
motteliselt kahte dekolonisatsiooni perioodi:
péarast Esimest maailmasodda ning pirast
1991. aastat.?® Dekolonisatsiooni moiste
ise ei ole aga ka Eesti kontekstis kaugeltki
ihetdhenduslik. Selle tarvitamise laiema
alusena paistab tildjoontes silma arusaam,
et NSV Liit oli impeeriumilaadne moodus-
tis ja Eestit voib kisitleda selle kolooniana.
Venekeelsete sisserdndajate nédol oli tegemist
»kolonistidega®, kes levitasid oma emamaa
keelt, kultuuri ning aitasid metropoli vOoimu
kindlustada.?* Siit on suhteliselt lithike samm
mitte ainult voorvigede viljaviimise, vaid ka
rahvastikuprotsesside tagasipodramise idees-
tikeni.?® Faktiks igal juhul jaab, et vaatamata
teatavale akadeemilisele hillitsetusele deko-
lonisatsiooni analiiiitilist kategooriat kasu-
tada, eksisteerisid Eestis nii mainitud diskur-
sus kui ka vastavad poliitilised tendentsid,
mida kohe alljargnevalt seiramegi.

Dekolonisatsiooni diskursus Eestis

Eelmise sajandi iheksakiimnendate aastate
hakul Eestis joudsalt juuri ajanud maoiste
tarvitamise diapasoon oli niisiis laialdane.
Uhest kiiljest pruugiti seda suveriinse polii-
tilise tiksuse seadusandluse taastamise, ter-
ritooriumi tagastamise, omandi- ja muude

29 E. Annus. The problem of Soviet colonialism, 1k. 38. Vt. ka Hasselblatt. The Postcolonial trap.
30 J. D. Le Sueur. An introduction. Reading decolonization. - J. D. Le Suer (ed.). The decolonization reader.

New York, k. 2.

31'Vt.J. Le Sueur. The decolonization reader; P. Duara (ed.). Decolonization. Perspectives from now and then.
London, 2004; M. Shipway. Decolonization and its impact. A comparative approach to the end of the colonial
empires. London, 2005; D. Rothermund. The routledge companion to decolonization. London, 2006.

32 Nt. L. Veracini. Settler colonialism and decolonisation. — Borderlands (e-journal) 2007, vol. 6, no. 2. http://
www.borderlands.net.au/vol6no2_2007/veracini_settler.htm

33 C. Hasselblatt. The Postcolonial trap, 1k. 104.

34 H. Carey, R. Raciborski. Postcolonialism, k. 221; J. Kangilaski. Lisandusi, k. 11.
35 E. Soovik. Kolonisatsioonist ja dekolonisatsioonist. — Postimees, 28.05.1993.
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oOiguste ennistamise, Vene sojavéae lahkumise,
turusuhete kehtestamise ning majanduse riigi
vajadustele iimberorienteerimise kontekstis.
Nn. vaimse dekolonisatsiooniprotsessi alla
on liigitatud ka nditeks vadrtushinnangute,
moraali ja eetika korrigeerimist ning Ees-
ti-kesksest perspektiivist ldhtuva ajalookirju-
tuse esiplaanile seadmist.?®

Teisalt siginesid mainitud diskursusesse
varakult tugevad demograafilised aspektid.
Koénealune kisitlusviis tugines/tugineb ees-
kétt rahvuslikus meedias maad votnud seisu-
kohale, et ndukogudeaegsed immigrandid —
vOi veelgi vastandavamates viljendustes ,,ille-
gaalid“ ehk ,,okupandid“ — on roéhuvas ena-
muses vaadeldavad ,,koloniaalrahvastikuna“.
Mitmete avaldatud poliitiliste manifestatsioo-
nide jargi on ,,iga inimese optimaalseks elu-
kohaks tema rahvuslik territoorium*? ja rah-
vusriigi perspektiivist oleks parim, kui etnili-
sed vihemused votaksid vaevaks migreeruda
voOi sulanduda ametlikku peavoolukultuuri.
Paljud eestlased négid laulva revolutsiooni
(jarel)lainetuses rahvuskiisimuse efektiiv-
seima lahendina muulaste vabariigist lahku-
mist. Salamisi hellitati lootusi, et mitte-cest-
lased matkivad niiteks kohalike prantslaste
kditumist Alzeeria iseseisvumisel ning ldhe-
vad Eesti Vabariigist jdddavalt minema elik
kamandab Venemaa ,,oma kadunud tiitred
ja pojad kodumaale tagasi“.® Samuti tousis
orbiidile inimeste mitmesuunalise ,repat-
rieerumise” ning soodustatud remigratsiooni
ideestik.>’

Sadrased suunitlused olid paljuski kantud
algsest emotsionaalsest vabanemiseufooriast
ning tahtest taastada kultuuriliselt enam-vé-

hem homogeenne iihiskond, ligilihedane
sellele, mis eksisteeris enne Teist maailma-
soda, mil eestlased olid suures enamuses ja
teistest rahvustest inimestel ei olnud tildju-
hul riigikeelega erilisi raskusi. Osaliselt haa-
kus eelnevaga kiill mOningane mottevahetus,
kas mitte-eestlased on/ei ole tiiendava res-
sursi, ,arengupotentsiaali®, inimkapitalina
Eestile vajalikud. Esiti tunduvalt viljapaist-
vamad demograafilise rahvustamise pool-
dajad piisisid siiski pigem veendumusel, et
kuna Noukogude okupatsioon tombas Eesti
jouga kultuuriliselt voorasse slaavi maailma,
peab Eesti end niitid nendest voormojudest
»puhastama® ning taastama oma ladnelikku
iseloomu elanikkonna fiisilise liigutamise
teel — nendele mittekodanikele, kellele uutes
poliitilistes oludes elamine on vastumeelne,
tuleb anda voimalus lahkuda.

Ule poole miljoni ,,tulnuka® adaptee-
rimine osutub teostamatuks iilesandeks ja
polisrahvale saatuslikuks. Praeguse etno-
demograafilise olukorra kivistumine matab
enda alla koéik (etnilise) rahvusriigi taasta-
mise voimalused. Muulaste olulise osa lah-
kumist stimuleeriv riigipoolne vastutulek aga
tostaks hiippeliselt ithiskonna sisemist stabiil-
sust, leevendaks rahvuspingeid, kindlustaks
Eesti territoriaalset terviklikkust ning paran-
daks Eesti ja Venemaa suhteid.*0 Pohimotte-
liselt oli dekolonisatsiooni kujul suuresti tegu
rahvastiku ,,derussifitseerimist® tihistava
eufemismiga.

Trikimeedia analiiiisid naitavad, et
remigratsiooni retoorika joudis péris 1980-
ndate 16pul ja 1990-ndate aastate algul selle
veergudele kiillaltki sageli. Isedranis popu-

3 Vt. nt. A. Jarne. Intervjuu Riigikogu viliskomisjoni esimehe Vello Saatpaluga. — Postimees, 04.08.1993;
L. Meri. Presidendikoned. Tartu, 1996, 1k. 302; S. Oksanen. Dekolonisatsiooniajastust. — S. Oksanen, 1. Paju
(koost.). Koige taga oli hirm. Kuidas Eesti oma ajaloost ilma jai. Tallinn, 2010, 1k. 547.

3TERRA, f. 2, n. 1, s. 118, 1. 54. Eesti Komitee avaldus, 15.08.1991.

38 VII Riigikogu stenogrammid, 02.05.-02.06.1994, 4. istungjirk. Riigikogu Kantselei, Tallinn, 1995, 1k. 1471;
T. Made. Eesti tee. Stockholm, 1989, 1k. 41, 56; L. Vahtre. Asi on kole (ja) lihtne. — Reede, 12.02.1990; H. Susi.

Muide, ma arvan et... — Pdevaleht, 14.01.1993.

3 Hetkel paistab, et esimesena kasutas Eesti avalikus sonas ,,remigratsiooni“ maistet mainitud tihenduses
humanitaar Jaan Kaplinski (J. Kaplinski. Et tiili ei tuleks. — Edasi, 25.03.1988).

40 Nt. ERAF, f. 9601, n. 1, s. 136, 1. 35. Dekoloniseerimise Algatuskeskuse podrdumine president L. Meri poole
30.06.1994; H. Grabbi. Keset ajaloo hingust. — Edasi, 12.09.1988; A. Kollist. Migratsioon ja poliitika. — Rahva
Hail, 03.06.1993; V. Saatpalu. Dekoloniseerimise alustamiseks tuleks kéivitada kolm programmi. — Hommi-
kuleht, 21.07.1993; A. Vene. ,,Parempoolsed” alustasid valimiskampaaniat. — Eesti Sonumid, 16.01.1995.
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laarne oli dekolonialismi kallak eestikeelses
kirjutavas pressis aastail 1991-1995%1 niiteks:

,Eesti rahvuse siilitamise seisukohalt
on taiesti ukskoik, kas muulased elavad
meil kodakondsetena voi voortodlistena.
Nad hévitavad meid oma massiga — selles
on pohiprobleem. [- — -] Kuigi me voime
igat iiksikut venelast inimlikust seisukohast
moista, kujutada ette neid raskusi, mida toob
kaasa remigratsioon, on meil vaja neile siiski
selgeks teha, et selle voorapdrase sona taga
peitub nende jaoks viga siigav tihendus —
pOordumine tagasi kodumaale. Ladnemaail-
male tuleb selgeks teha, et venelaste lahku-
mine mahub moiste — okupatsiooni tagajar-
gede likvideerimine — alla. [- — -] venelased
peavad lahkuma lihematel aastatel.“4?

,»Eesti riik ei ole elujouline niikaua, kuni
pole 14bi viidud dekoloniseerimine. Tal puu-
duvad kultuuriline ja poliitiline pohi ning
vihemalt paaril polvkonnal on probleeme
suurte inimgruppide vastastikuse sallivu-
sega.“®

»Me ei ndua kiill kdikide kolonistide
kohest vilja saatmist, kuid lahkuda tuleb
ilmselt paljudel.«*

Kohalikus venekeelses meedias vélja- vOi
tagasirdnde teema kuigi aktuaalne ei olnud.
Kajastades rohkem vene poliitikute hoiakuid
ja kannustatuna teatavast murest venekeelse
sootsiumi kahanemise ning jatkusuutlikkuse
pérast, asetses vastav ajakirjandus enne-
mini torjepositsioonidel kui pidas vajalikuks
tsentrifugaalsetele migratsiooniprotsessidele
omalt poolt kaasa aidata.*

Dekoloniseerimise iileskutsed riigikeelses
meediaruumis ei kujutanud endast sugugi
hiitidvaid haéli korbes, sest sotsioloogiliste

arvamuskiisitluste jargi eksisteeris arvukas
muulaskond eesti avalikkuse jaoks eelkdige
kui probleem. 1993. aastal leidis 55% eest-
lastest, et keskvalitsus peaks tegema muu-
laste lahkumise soodustamiseks joupingutusi,
sealjuures pidasid peaaegu pooled vastanu-
test tarvilikuks koigi moeldavate abinoude
rakendamist. 79 protsendi kiisitletud mit-
te-eestlaste meelest pidanuks riigi juhtkond
selle asemel aitama muulastel hoopis pare-
mini Eesti tthiskonda integreeruda. Kolm
aastat hiljem ootas ligi 80% eestikeelsetest
inimestest, et riikk oma poliitilise ja majandus-
liku mojutustegevusega muukeelsete isikute
viljardnnet toetaks.*® Seeparast on 1990-
ndate aastate algul eesti rahva seas levinud
sotsiaalpsiihholoogilise atmosféari kirjelda-
misel koneldud Teise maailmasdja aegsele
baltisakslaste imberasumisele viidates ka
isevirki ,,Umsiedlung’i vaimust“.*’
Veebruaris 1993 tuli Tallinnas s6ltumatu
kodanikuinitsiatiivi korras kokku sihtasutus
nimega Dekoloniseerimise Algatuskeskus
(DAK). Too kunagise Eesti Komitee deko-
loniseerimistoimkonna riipest vorsunud
valitsusviline organisatsioon seadis endale
kavakindlaks eesmérgiks aidata kaasa mit-
te-eestlaste emigreerumisele ning seda tagant
toukavate riiklikul ja erakapitalil pohinevate
randepoliitiliste struktuuride véljaarendami-
sele. Uhiskondliku survegrupina lubati antud
plaanis pohikirja kohaselt iiles ndidata mit-
mekiilgset ettevotlikkust ning taotleda Eesti
dekoloniseerimisele rahvusvahelist tuge.*s
Sama aasta aprillis moodustas DAK koos
kiimmekonna teise rahvusriiklikele vaar-
tustele apelleeriva viikeorganisatsiooniga
ithenduse ,,Parem Eesti®“, mis asus vastavat

41 M. Raudsepp. Rahvuskiisimus ajakirjanduse peeglis. - M. Heidmets (koost.). Vene kiisimus ja Eesti valikud.

Tallinn, 1998, lk. 119.

42 J. Paju. Aususest poliitikas. — Laéine Elu, 09.10.1991.

43 R. Palmaru. Uksinda kodus. — Rahva Haail, 30.07.1993.
4 A. Arujirv. Seaduseandjail on aeg otsustada. — Rahva Héél, 02.06.1993.
4 Vt. D. D. Laitin. Identity in formation. The russian-speaking populations in the near abroad. Ithaca, London,

1998, 1k. 124, 167-168.

46 T. Raitviir. Eesti iileminekuperioodi valimiste (1989-1993) vordlev uurimine. Teaduste Akadeemia Kirjastus,
Tallinn, 1996, 1k. 268; J. Kruusvall. Rahva arvamus rahvuskiisimusest Eestis. — Luup, 06.01.1997, l!g 18.
47 A. Hvostov. Tolerantse rahvuspoliitika voimalikkusest Eestis. — K. Kurg (toim.). Sallivus. IT Avatud Uhiskonna

Foorum. Tallinn, 18. aprill 1997. Tallinn, 1998, 1k. 107.

4 ERA, f. 5046, n. 1, s. 693, 1. 202. Sihtasutus Dekoloniseerimise Algatuskeskus pohikiri 18.10.1993.
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ideoloogilist platvormi tsementeerima ja
mille liidrid olid veendunud, et okupatsiooni
tulemusel Eesti seaduste ning selle kodanike
tahte vastaselt maale tulnud , kolonistid“
peavad siit lahkuma.*’ Kui suures ulatuses,
polnud pea kusagil paris itheselt formuleeri-
tud. Erinevate ootuste seast kerkis kdlavaima
n.-6. miinimumkonsensusena esile soov tosta
etniliste eestlaste osakaal kogurahvastikus
vahemalt 80%-le (nagu see oli umbes 1963.
aastal), ehk kahandada remigratsiooni kaudu
vihemuste osatédhtsust ligikaudu viiendikuni
kogu elanikkonnast. See oleks ,,katastroofi-
liselt suure“ slaavlaste arvukuse ,,talutavuse
piir, mis tagaks Eesti piisimise rahvusrii-
gina“.>0 1990-ndate alguse oludes tihen-
das niisugune 6hku visandatud statistiline
iildjaotus immarguselt pooltest muulastest
vabanemist.

Uhiskonnas domineerivatele hoiakutele
sekundeeris ka enamik Eesti erakondi ja
terve rida poliitikuid, kes négid etnopoliitilise
koega probleemide ithe voimaliku lahendi
ning Eesti rahvuse-ehituse vundamendivalu
olulise komponendina just mitte-eestlaste
viljardnde julgustamist. Vastavaid prog-
rammilisi sihte hakati seadma juba siirdepe-
rioodi kiillaltki varajases faasis. Esiotsa oli
sellise mentaalsuse pohiliseks hiddlekand-
jaks Eesti Komitee eritoimkond eesotsas
ajakirjanik Jiri Estamiga,’'ent muulastest

lahtisaamise ideedest ei jadnud sugugi puu-
tumata ka Rahvarinne. Viimane pidas enda
esimesel, 1988. a. oktoobri algupdevadel
aset leidnud kongressil napilt 14bi poru-
nud resolutsiooni projektis mitte-eestlaste
,vabatahtliku remigratsiooni majanduslikku
stimuleerimist“ viltimatuks.’> Tavaparteidest
iseloomustas nn. dekoloniseerimisretoorika
joulisemalt rahvusliku suunitlusega pisemaid
niSierakondi, nagu ERSP, Eesti Liberaalde-
mokraatlik Partei, Eesti Rahvuslik Eduera-
kond voi Eesti Kodanike Keskerakond.>3
Samas olid noukogudeaegsete uusasunike
repatrieerimisloosungist sisse voetud ka pal-
jud populaarsust jahtivad peavoolu parteid.
Praktiliselt koik end maailmavaatelisel teljel
parempoolsetena méiratlenud erakonnad
eesotsas ,, Isamaaga‘“>* pidasid demograa-
filist ,,eestistamist” vihemalt deklaratiivsel
tasandil eesti rahvuslike eesmirkide itheks
nurgakiviks. Antud agenda ei olnud tund-
matu teistelegi, valdavalt Rahvarinde tiiva
alt sirgunud poliitilistele parteidele, ehkki
nonde ametlikes tegevuskavades oli selline
punkt sonastatud enamasti pehmemal kujul
ning tasakaalustatud integratsioonivihjete voi
isegi ideaalidega.>® Isedranis aktuaalseteks
osutusid dekolonisatsiooni deviisid Riigikogu
1992. ja 1995. aasta valimiste eel. Leidus siiski
iiksjagu neidki eesti poliitikuid, kelle arvates
muulaste massilise lahkumise prognoosid

499 ERA, f. 4983, n. 1, s. 20, 1. 1. Rahvusliku iihenduse ,,Parem Eesti“ avaldus 19.04.1994; ,,Parem Eesti“ asub
taotlema kultuurset dekoloniseerimist. — Pdevaleht, 21.04.1993, 1k. 3.
50 E. Soosaar. Idapiir ootab arukat kompromissi. — Postimees, 10.06.1993; R. Raam. Mida ma ootan muulastelt.
— Aja Pulss 1990, nr. 21, 1k. 13; The Monthly Survey of Baltic and Post-Soviet Politics. Mérts 1993, lk. 52.
SLERRA, f.2,n. 1,s. 147,1. 51. Eesti Komitee seletus ,,Eesti Vabariigi kodakondsusest (ja optsioonist)* 15.08.1991.
Mirtsiks 1992 joudis ka Eesti Kongress ametlikule seisukohale, et olukorra stabiliseerimiseks muu nou ei
aita ning vajalik on riikliku dekoloniseerimispoliitika ja seda koordineeriva seadusandluse viljatdotamine.
(ERRA.f. 2, n. 1, 5. 82, 1. 22. Eesti Kongressi avaldus 22.03.1992).

52 ERAF, f. 9599, n. 1, s. 10, 1. 4. Eestimaa Rahvarinde kongressi resolutsiooni ,,Migratsiooni tokestamisest*

projekt, september 1988.

33 Eesti Rahvusliku S6ltumatuse Partei: pohikiri & programm. Tallinn, 1989, Ik. 8; VII Riigikogu stenogrammid,
10.05.-17.06.1993, 2. istungjark. Riigikogu Kantselei, Tallinn, lk. 1780.

34 Kes oma 1992. aasta valimisplatvormis lubas rahvusriigi idee edendamiseks koostada pohjalikud remigrat-
siooni- ja dekoloniseerimisprogrammid. (Isamaa valimisprogramm. Vaba Maa, Tallinn, 1992, 1k. 7).

55 Ka muidu suhteliselt kaasava orientatsiooniga ESDP pidas oma 1993. aasta programmis vajalikuks mérkida,
et tuleb vilja tootada seadustik, mis kisitleks tootuks jaénud teiste riikide kodanike Eestis viibimist ja remi-
greerumist ning tingimused, millal pikemaajaliselt to0tu staatuses olevatele isikutele Eesti elamisluba ei
pikendata. (Eesti Sotsiaaldemokraatliku Partei programm. ESDP Kirjastus, Tallinn, 1993, lk. 26-27). Vt. nt.
ka ERA, f. 4972, n. 1, s. 1, 1. 41. Eesti Maa-Keskerakonna pohiprogramm 28.05.1994; Eesti Keskerakonna

pohikiri ja programm. Tallinn, 1994, 1k. 21.
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polnud realistlikud, radikaalne retoorika
seevastu oli aga naiivne, sisutiihi, katteta ning
pelgalt propagandistlik kalkulatsioon.>® Eesti
venekeelseid valijaid esindavad erakonnad
laksid esialgu oma eesti kolleegide visiooni-
dega mingi piirini kaasa. Niiteks seisis Eesti-
maa Vene Demokraatliku Liikumise 1991. a.
oktoobrist parinevas programmis must valgel,
et too pooldab ,tsiviliseeritud remigratsiooni-
vormide tagamist neile, kes soovivad Eestist
lahkuda“,>” ent mida aeg edasi, seda rohkem
argitasid venelaste poliitilised liidrid oma
rahvuskaaslasi kohvreid mitte pakkima.’
Vabariigi valitsuste antud signaalid variee-
rusid siinkohal vastavalt koalitsioonipart-
nerite vélispidiselt eksponeeritavale ilma-
vaatele. ,Isamaa“ ohjatavas voimuliidus oli
,,dekolonisatsiooniliste” sonumite kontsent-
ratsioon suurem, teiste puhul ehk monevorra
védiksem, kuigi sugugi mitte olematu. Edgar
Savisaare juhitud valitsuse tegevuskava kin-
nitas, et ,,Eestis elavate muulaste jaoks on
esiplaanil kindla eluperspektiivi garanteeri-
mine“ [- - -] ja ,valitsuse eesmérk on nende
muulaste kindlusetunde suurendamine, kes
kavatsevad oma tuleviku piisivalt Eestiga
siduda“. Teisalt jille oldi valmis asjaomaste
riikidevaheliste lepingute solmimisel ,,votma
endale teatud kohustused Eestist alaliselt
lahkuda soovijate materiaalsete kulude
kompenseerimiseks“.>® T. Vihi valitsuskoa-
litsioon pidas vajalikuks ,Jahtuda arusaamast,
et vabatahtlik mittekodanike imberasumine
on Eestis ja kogu regioonis stabiilsust suu-

rendav faktor. Toetada jatkuvalt mitte-eest-
laste vabatahtlikku tagasipoordumist nende
polisele kodumaale, samuti imberasumist
kolmandatesse riikidesse.“%

Osade parlamendisaadikute ning rahvus-
like erakondade vaatevinklist tuli Riigikogul
anda Eesti ldhiajaloos toimunule kdrmelt
oiguslik hinnang, votta vastu otsus Eesti
koloniseerituse kohta ja tootada vélja eraldi
dekoloniseerimise seadus. 1993. a. juunis
poordus vastavasisuliste ettepanekutega koigi
parlamendifraktsioonide poole isegi mértsis
kokku tulnud erakondade iimarlaud.6! Uht-
lasi ptiiidsid DAK ning rahvuskonservatiivsed
viikeerakonnad oluliselt karmistada elamis-
lubade ja kodakondsuse andmise korda, t66-
deldes Vabariigi Valitsust ning esitades 1994.
a. kevadel parlamendile kogu naturalisat-
siooniprotsessi sisuliselt kiilmutavate otsuste
eelnousid.®? Emigratsiooni hoogustamise osas
votmetidhtsusega oigusaktide veelgi trammi-
male tombamise ponnistustel polnud siiski
edu ja valitsusliit nende algatustega kaasa ei
lainud.

Vélisapellatsioonid

Mirksa laialdasem tiksmeel voimutses hoia-
kutes, et Eesti rdndeprotsessid peaksid leidma
nii moraalset kui ka majanduslikku tuge rah-
vusvahelistelt organisatsioonidelt. Terve rea,
peaasjalikult Eesti Komitee taustaga poliiti-
kute meelest tuli Noukogude okupatsiooni
ajal viljeldud asustuspoliitika tagajargi likvi-

3 Nt. ERA, f. R-3, n. 3, 5. 15856, 1. 48. Eesti Vabariigi Ulemnoukogu istungi stenogramm 23.09.1991; Eesti
Vabariigi Ulemnoukogu stenogramm, 06.-09.04.1992. Tallinn, 1992, lk. 35; VII Riigikogu stenogrammid,

10.05.-17.06.1993, 1k. 1784; 1916-1917, 2009, 2016.

STERA, f. R-3, n. 3, s. 16875, 1. 13. Eestimaa Vene Demokraatliku lifkumise programm 26.10.1991. Koguni
Interrinde leerist kostus 1990-ndate algul soovitusi, mis pidasid parimaks protestiks Eestist organiseeritult dra
minemist, et ,,pdhjustada sellega Eesti majanduse kokkuvarisemine* (T. Made. Ukskord niikuinii: 1986-1991.
Tallinn, 2006, 1k. 172). Loe ka kunagise remigratsiooniga tegeleva valitsuskomisjoni liikme Vladimir Lebe-
devi seisukohti (I. Kannik. Vladimir Lebedev: Peame vilja to6tama vene kogukonna lahkumise programmi.

- Reede, 24.08.1990).
38 Vt. D. Laitin. Identity in formation, Ik. 167-168.
3 Eesti valitsuse programm 1990, lk. 8-10.

%0 Koonderakonna ja Maarahva Uhenduse ning Keskerakonna valitsuskoalitsiooni programmilised péhiseisu-

kohad. Tallinn, 31.03.1995, 1k. 2.

61 The Monthly Survey of Baltic and Post-Soviet Politics. Juuli 1993, Ik. 11-12, 15; VII Riigikogu stenogrammid,

10.05.-17.06.1993, 1k. 1906-1907.

62 Vt. ERAF, f. 9601, n. 1, s. 136, 1. 20. DAK-i seaduseelnou projekt 15.03.1994; ERA, f. 4983, n. 1, s. 20, 1. 4-11.
Uhenduse ,,Parem Eesti“ kodakondsusseaduse eelndu projekt 19.04.1994.
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deerida URO kaasabil ning esmajoones selle
Peaassamblee t60d koordineeriva neljanda
ehk nn. Dekoloniseerimise Komitee (Special
Commiittee on Decolonization) egiidi all.%3
Oletati, et laiema rahvusvahelise toetuse leid-
mine drataks ehk ka Venemaas kui NSV Liidu
oigusjirglases teatavat kohusetunnet ja moju-
taks seda probleemide lahendamisse prakti-
liselt sekkuma. Potentsiaalsete julgeolekuris-
kide ning pingekollete kahandamiseks proo-
viti siin varakult pélvida joukamate huvitatud
doonorriikide tahelepanu. Saanud kooskolas-
tuse vélisminister Lennart Merilt, palus Eesti
Migratsiooniameti peadirektor Andres Kollist
1991. a. jaanuarikuu algul Eesti peakonsulit
Ernst Jaaksonit USA ametlikes ringkondades
pinda sondeerida, kas oleks voimalik véljardn-
damissooviga inimesi kuidagi aidata, méarkides
muu hulgas:

»Eesti demograafilisele olukorrale oleks
taoline asjade kiik, kui muulaste kogukond
siin vaheneks, moistagi igati soodus. Samal
ajal on tegemist omajagu delikaatse asjaga
kus liiga hasartne asjaajamine meie ametlike
struktuuride poolt voiks ka ebasoovitavaid
tagajirgi tuua ja anda voimalusi impeeriumi-
joududel stiiidistada meid vene kogukonna
hajutamise organiseerimises.“%*

Ka Eesti Vabariigi Ulemnoukogu esimees
Arnold Riiiitel poordus valitsuse loal mit-
mete maade riigijuhtide ning suursaadikute
poole supliigiga, et nad rahaliste vahenditega
planeeritavat remigratsioonifondi toetaksid.
Moéned ringkonnad piitidsid veenda niiteks

Kanadat voi Argentinat venekeelseid isikuid
jaadavalt vastu votma. Viimase puhul pais-
tis esiti leiduvat isegi moningaid huvigruppe.
Uhel Washingtonis toimunud konverentsil
avaldas Argentina vélisminister Guido di
Tella 20. jaanuaril 1992 koguni arvamust,
et 100 000 vene perekonda voiks kopsaka
pakutava rahalise toetuse najal imber asuda
Argentinasse. Edaspidi aga niisugusest ideest
enam midagi kuulda ei olnud.5® Oma 1994.
aasta 22. veebruari poordumises URO liik-
mesriikide parlamentide poole tegi ka Rii-
gikogu iileskutse toetada Eesti Vabariiki
nii poliitiliselt kui ka majanduslikult nende
inimeste abistamisel, kes soovivad oma
,kodumaale“ tagasi po6rduda.®’ Apelleeri-
mine maailma avalikkusele ammutas joudu
rahvusvahelise 6iguse tolgendamisest, mille
jargi teise riigi elanike asustamist vallutatud
territooriumile kisitletakse keelatud koloni-
seerimisena ning mis kohustab seda teinud
poliitilist subjekti oma kodanikud sealt vilja
viima. Naiteks konstateeriti parlamendi eel-
mainitud lakituses:

»NSV Liit hédvitas ja kiiditas Eesti
kodanikke, mis on vastuolus 1948. aasta 9.
detsembri genotsiidikuriteo tokestamise ja
karistamise konventsiooniga ja toi massilise
iimberasustamise korras Eestisse oma tsiviil-
elanikke, mis on vastuolus 1949. aasta 12.
augusti Genfi tsiviilelanike sojaajal kaitse IV
konventsiooni artikliga 49; selle tagajirjel on
osal Eesti territooriumist eestlased jddnud
vihemusse.“08

0 ERRA, f. 2, n. 1, s. 147, 1. 61. Eesti Komitee avaldus 28.11.1991; M. Nutt. URO dekoloniseerimispoliitika ja
Eesti. — Aja Pulss 1992, nr. 8, 1k. 3-5; V. Saatpalu. Veel dekoloniseerimisest. — Paevaleht, 30.07.1993.

04 ERA, f. 1608, n. 2, s. 453, 1. 2. A. Kollist E. Jaaksonile 03.01.1991.

85 ERA. f. R-3, n. 3, s. 16548, 1. 13. Eesti Vabariigi Ulemnoukogu istungi stenogramm 20.05.1992. Nt. soovis
Riiitel 1991. aasta suvel esimeselt Saksa suursaadikult, et Saksamaa toetaks rahvusvaheliselt rahastatavat
programmi, mille eesmirgiks oleks ehitada lahkuvatele mitte-eestlastele Venemaale kortereid. Eriti aga
endistele Noukogude repressiivaparaadi (KGB ja siseministeeriumi) teenistujatele, keda Riiiitli arvates ei
tohtinud mingil juhul lubada Eestisse jadda (H. von Wistinghausen. Vabas Eestis: Esimese Saksa suursaadiku

mailestused 1991-1995. Tallinn, 2008, 1k. 96, 170).
66

Eesti Paevaleht, 28.01.2006.

ERA, f. 1608, n. 2, s. 453, 1. 1; T. Alatalu. Kaliningradi meelitus: venelaste kutsumine kummalisse kohta. —

67 RKA [Riigikogu Arhiiv], n. 1, s. 49, 1. 7. Riigikogu poordumine URO liikmesriikide parlamentide poole

22.02.1994.

8 Samas, Ik. 6-7. Tapsemalt iitleb 21. oktoobril 1950 joustunud tsiviilisikute sdjaaegse kaitse Genfi IV konvent-
sioon: ,,Okupeeriv riik ei vdi okupeeritud territooriumile deporteerida voi timber asustada oma tsiviilelanik-
konda.“ (Convention (IV) relative to the Protection of civilian persons in time of war. Geneva, 12.08.1949,
Art. 49. - http://www.icrc.org/ihl.nst/FULL/380?OpenDocument)
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Mitmed dekoloniseerimise initsiaatorid
olid igatahes veendunud, et eri riike sidu-
vate Oigusaktide alusel on Eestil voli nouda
Noukogude perioodil sisse rdnnanud isikute
maalt lahkumist, ning armastasid 1949. aas-
tal Genfi konventsioonile sageli ka viidata,®
ent esines kahtlusi, kas seesugusel interpre-
tatsioonil on juriidiline kate. Levinuimad kit-
saskohad, mida konventsiooni tagasiulatuva
mojuga rakendamise osas vélja toodi, puu-
dutavad selle sojalist tildkonteksti. Tsiviilela-
nike iimberasustamise keelu puhul kiib jutt
vastavatest aktsioonidest sdjaolukorras, kuid
enamik venekeelsest vihemusest siirdus Balti
riikidesse alles parast 1945. aastat. Oigusli-
kus plaanis voib Genfi kokkuleppele apellee-
rimine olla vaieldav ka seetottu, et suurem
osa immigrante tuli Eestisse erainitsiatiivil ja
neid ei saa pidada Noukogude riigi poliitikate
eest vastutavaks.” Niisiis vajaks see temaa-
tika tegelikult mérksa pohjalikumat juriidilist
ekspertiisi.

Praktika

Niisugused prioriteedid on viinud moningad
vaatlejad jareldusele, et kogu Eesti Vabarii-
gis rakendatud etnopoliitika ning seadusand-
luse kulissidetaguseks programmiliseks sihiks

oli eestlaste suhtarvu kasvatamine.”! Osade
kaasaegsete Eesti haritlaste, kultuuritegelaste
ning poliitikute arvates tegeles riik teatud
juriidiliste mehhanismide toel varjamatult
venelaste maalt ,,viljatorjumisega“. Teab mis
haruldased ei olnud sedasorti seisukohad ka
Vene Foderatsiooni vélisministeeriumi tasan-
dil vai siis kohalikus venekeelses triikiajakir-
janduses.”

Harilikult on mitte-cestlaste , heidu-
tamiseks” moeldud praktiliste meetmete
kilda liigitatud iihe riigikeele poliitikat, mil-
lega kaasnesid suhteliselt ranged eesti keele
oskuse nouded nii avalikus kui ka erasektoris.
Monede riigiteadlaste arvates harmoneerus
»asustuskolonistide véljasuitsetamise ideo-
loogiaga“ aga eeskétt ellu viidud eksklusiivne
kodakondsuspoliitika’ ning veel enam 1993.
aasta ,riukalik“ vialismaalaste seadus. Viimase
esmase versiooni sitted piistitasid elamisloa
saamiseks tdpsemalt piiritlemata sissetuleku
noude, ei ndinud elamisloast ilma jddnud isi-
kutele ette kohtuliku edasikaebamise digust,
eraldasid esialgu vaid ajutisi elamislube jms.
Samuti voisid halvasti kohanenud kontin-
gendi emigreerumismotteid stimuleerida nt.
biirokraatlik venitamine, alalised jirjekor-
rad, elamislubade regulaarse pikendamise
tahtajad voi iihekordsete reisidokumentide

® Vt. nt. ERRA, f. 2, n. 1, s. 118, 1. 54; J. Estam. Ebadiglusest ei kasva digusi. — Aja Pulss 1992, nr. 8, 1k. 7;
Dekoloniseerimise Algatuskeskus. Dokumente ja artikleid 1993-1996. DAK, Tallinn, 1996; M. Nutt. Kas Eesti

kéitub riigina? — Postimees, 18.07.1996.

70 Nt. J. Skolnick. Grappling with the legacy of Soviet rule. Citizenship and human rights in the Baltic states.
— University of Toronto Faculty of Law Review 1996, vol. 54, no. 2, 1k. 410; I. Ziemele. State continuity and
nationality: The Baltic states and Russia. Past, present and future as defined by international law. Nijhoff,
Leiden, 2005, 1k. 271. Samas sétestab konealuse konventsiooni artikkel 6, et kuigi okupeeritud territooriumil
lopetatakse konventsiooni rakendamine iihe aasta moodumisel parast tildise sojategevuse 16ppu, peab oku-
peeriv riik sellegipoolest, niivord kui ta tdidab okupeeritaval territooriumil valitsuse iilesandeid, okupatsiooni
viltel jargima kdesoleva konventsiooni mitmeid artikleid, sh. hoivava riigi tsiviilelanikkonna timberasustamise
keeldu puudutavat paragrahvi 49. (Convention (IV) relative, Art. 6, section 2)

7I'Nt. R. X. Simonjan. Rossija i strany Baltii. Moskva, 2003, 1k. 129, 180; P. Jirve. Re-independent Estonia. —
S. Smooha, P. Jarve (eds.). The fate of ethnic democracy in post-communist Europe. Budapest, 2005, 1k. 79;
K. Hallik. Koos pole lihtne, aga eraldi ei saa: pdimik Eesti rahvussuhete teemal. Tallinn, 2010, Ik. 286. Uksikud
erandid on kavakindlate viljatorjumisplaanide olemasolu ka kahtluse alla seadnud. (Nt. J. Talve. Keeruline
tee problemaatilisse rahvusriiki. — Vikerkaar 1995, nr. 2, 1995, Ik. 57; K. Muuli. Isamaa tagatuba: Mart Laari

valitsus 1992-1994. Tallinn, 2012, k. 180)

72 ERA, f. R-3, n. 3, s. 15856, 1. 44; Avalik kiri. — Rahva Hail, 30.06.1993, lk. 2; BNS. Venemaa vilisminister ei
villista otsese relvajou kasutamist vélisriikides elavate venelaste kaitseks. — Postimees, 19.04.1995; S. Mal’cev,
M. Petrov. Gosudarstvennyj (Etati¢eskij ) nacionalizm, kak absoljutnoe zlo. — Molodez’ Estonii, 04.07.2000.

73 Vt. nt. R. Ruutsoo. Constituting of political nation of Estonian Republic. — Revue Baltique 1996, no. 7, k. 27,
30; T. Saarts. Eesti kodakondsuspoliitika kujunemine 1988-1998 libi eestkostekoalitsioonide raamistu. Tal-

linna Pedagoogikaiilikool, Magistrit6o, 2005, 1k. 34.
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viljastamine.” Harvem on venekeelsete ini-
meste vabatahtlikule viljaridndele tuule pur-
jedesse puhumise instrumente néhtud laiemat
osalejate ringi karpivates valimisseadustes voi
venekeelse giimnaasiumihariduse kokkutom-
bamise kavades.” Koige kiaremeelsemate rah-
vasaadikute avaldused seesuguste mottekai-
kude olemasolu tdepoolest kinnitavad:

»Eesti kodanike ja riigi huvides ei ole
massiline piisielanike staatus voi kodakond-
suse andmine suurele hulgale ebaseaduslikele
sisserdndajatele. [- — —] Eelkdige on meile
vaja vilismaalaste seadust, mis loob alused
kolonistide remigratsiooniks ja Eesti dekolo-
niseerimiseks, nagu seda lubas eesti rahvale
»Isamaa“ oma valimisprogrammis. 7

»Me peame selle [vdlismaalaste] seadu-
sega looma olukorra, kus kolonistid tunne-
vad, et Eesti pind hakkab nende jalgade all
koikuma. Seda peame meie iga seadusega
taotlema.“”’

,»Ma usun, et kui me kodakondsuskvoo-
tide ja keelenduetega ei suuda tagada olu-
korda, kus see [muulaste] protsent viaheneb
10-15-ni, siis ei ole Eesti riigil ega eesti rah-
vusel tulevikku.“78

Pigem teisest rahvusest isikute maalt vilja
surumise kui kaasamise orientatsioonile vii-
tas seegi, et esialgu kuhjusid naturalisatsioo-
niprotsessi reaalse kiivitamise juures mitmed
suhteliselt raskesti pohjendatavad viivitused.
Viidetavalt ei votnud valitsus peaaegu kuni
1990-ndate aastate 10puni tarvitusele ka
mingeid tulemuslikke riigikeele dpetamise

meetmeid.” Kiesoleva artikli autori poolt
l4bi tootatud iisna erinevat sorti allikad, lei-
tud informatsioonikillud ning kaudsed kat-
tesaadavad toendid kokkuvottes ei voimalda
kummutada viiteid varjatud administratiivse
dekoloniseerimissiisteemi olemasolu kohta.
Ehkki pole vdga tugevat alust kinnitada ka
selliste ambitsioonide otsest programmipd-
hisust.

Nii voi teisiti, kuna kodakondsuseta mit-
te-eestlaste enamik leidis end jarsku ,tava-
vilismaalastega® vordvééarses olukorras, siis
esialgu teatavaid kartusi tookoha kaotuse ja/
vOi maalt vélja saatmise ees nende seas pai-
guti ka ringles.®0

Osaliselt tulenesid sellised hirmud kee-
leliste vihemuste enda puudulikust voi tihe-
kiilgsest informeeritusest, ent samas on mit-
med uurijad tdhelepanu juhtinud ka vahetult
taasiseseisvumisele jargnenud Eesti valitsuste
suhteliselt viheaktiivsele rahvuspoliitika
kommunikeerimisele. Esimese kuue aasta
jooksul ei valjastanud valitsus iihtegi vene-
keelse elanikkonna tulevikku puudutavat
ametlikku poliitilist kava voi deklaratsiooni.
Voimalik, et niisuguse draootava n.-0. amet-
liku vaikuse tekkimine ei olnud taotluslik,
vaid peegeldas lihtsalt hetkelist konstruk-
tiivsete ideede puudust. Viimane toitis vene
kogukonna sisest siirdeprotsessidega kaasne-
nud ebakindlust veelgi. Sugugi mitte teisejér-
gulist rolli ei etendanud deporteerimisjuttude
levitamisel ka Interliikumise infokanalid ja
hiljem kohalik vene press ise.3!

74 Vilismaalaste seaduse algvarianti vt. RKA, n. 2, s. 249, 1. 1-4. Riigidiguskomisjoni eelnou 03.06.1993; M. Hint.
Vilismaalaste seadus ja Eesti poliitika. — Postimees, 30.06.1993; P. Ernits. Nende eesmirk oli venelaste elu
porguks muuta. — Luup, 07.02.2000, 1k. 17; V. Pettai. K. Kallas. Conditionality amidst a legal straightjacket.
- B. Rechel (ed.). Minority Rights in Central and Eastern Europe. Routledge, London, 2009, 1k. 107.

75 NLA [Narva Linnaarhiiv], f. 129, n. 1, s. 49, 1. 13. Narva Linnavolikogu avaldus 28.06.1993; SLA [Sillamie
Linnaarhiiv]. n. 1, s. 24, 1. 54. Miitingu resolutsioon 30.06.1993.

76 VII Riigikogu stenogrammid, 10.05.-17.06.1993, lk. 1780.

77 Samas, lk. 1775.

78 VII Riigikogu stenogrammid, 11.01.-11.03.1993, 2. istungjirk. Riigikogu Kantselei, Tallinn, Ik. 318.

7 T. Vihalemm. Estonian language competence, performance, and beliefs on acquisition among the russian-
speaking inhabitants of Estonia 1989-1997. — International Journal of Sociology of Language 1999, vol. 139,
no. 1, 1999, Ik. 73; P. Jarve. Two waves of language laws in the Baltic states. Changes of rationale? — Journal

of Baltic Studies 2002, vol. 33, no. 1, k. 84.

80 A. Ott jt. Ethnic anxiety: A case study of resident aliens in Estonia (1990-1992). — Journal of Baltic Studies

1996, vol. 27, no. 1, lk. 28.

81 Nt. P. Simson. Venekeelse elanikkonna darmusliikumised Eestis aastatel 1988-1993. Allakéigu ja lagunemise
pohjused. Tartu Ulikooli Sotsiaalteaduskond, Bakalaureusetoo, 2005, 1k. 30.
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Sadrased joulahendustega seotud hirmud
osutusid alusetuks. Ajakirjanduses ilmus kiill
moningaid tiksikuid arvamusi, et Baltimaad
tuleb taas muuta etniliselt homogeenseteks
rahvusriikideks, ning tileskutseid, mille jargi
vélisriikidelt tuleb ,,nduda, et repatrieeritaks
neisse mittekuuluvad voorad oma kodumaa-
dele, nagu seda tehti 1945. aastal TSehhos-
lovakkias, Poolas ja Ungaris“%2, kuid min-
gisugune fiiiisiliste meetoditega teostatav
etniline puhastus ei olnud kunagi tosimeel-
selt pdevakorral ka koige radikaalsemates
poliitilistes ringkondades. Eesti Komitee
toonitas korduvalt, et kedagi sunniviisiliselt
deporteerima hakata ei kavatseta ning ,,oma
rahvusliku identiteedi sdilitamiseks vajalik
enamus tuleb eestlastel saavutada végival-
latul teel“.83 Samasuguse positsiooni vottis
Eesti Kongress, kelle 12. mértsi 1990. a.
deklaratsiooni kohaselt on rahvastikuprot-
sesside suunamisel mis tahes jouvahendite
kasutamine Eesti maa-alal elavate teiste
riikide kodanike suhtes vastuolus rahvusva-
heliste 6igusnormidega ja seega lubamatu.8*
Ka praktiliselt koik 1990-ndate aastate Eesti
parteid ning ileriigilised valitsuskoalitsioo-
nid konelesid ametlikult vaid vabatahtlikust,
rahumeelsest, inimvaarsest ehk ,,tsiviliseeri-
tud“ tagasirdndest.

Eesti poliitilise eliidiga tile-eelmise kiim-
nendi algul tihedamalt ldvinud rahvusvahe-
liste uurimismissioonide raportid ja monede
katt pidevalt riigi rahvuspoliitika pulsil hoid-
nud vilisdiplomaatide meenutused sedas-
tavad tiheselt, et kohalike voimuesindajate
ning ametnikega kohtudes nad mittekoda-
nike maalt vilja ajamise ideedega kuluaari-
des kunagi kokku ei puutunud.® Ilmselt tajuti
iisna teravalt oma rahva arvulist vaiksust,
vahendite puudumist, Vene Foderatsiooni ja

muu maailma voimalikke reaktsioone. Toe-
ndoliselt oleksid mitte-eestlaste fiitisilised
véljatorjumiskatsed kohanud ka suuremat voi
viiksemat lokaalset vastupanu, eriti kui riigis
viibisid veel Vene relvajoud. Hind, mida oleks
tulnud maksta otseselt repressiivse sundemig-
reerimise eest, ahvardanuks tithistada paljud
positiivsed saavutused ja jiatta Eesti jaoks
ukse Ladnde (pikaks ajaks) suletuks. Nii
uritas Laari valitsus eesotsas rahvastikumi-
nistriga venekeelset auditooriumi rahustada,
nimetades kuuldusi deporteerimiskavade
kohta absurdseteks ning kinnitades, et midagi
sellist plaanis ei ole ega tule.%¢ Ka Ida-Viru
maakonna volikogu lubas oma Kirde-Eesti
elanikele suunatud podrdumises olla ,,mista-
hes surve vastu vahetada kodukohta, mis mit-
med polvkonnad on oma koduks valinud“.87

Kill aga rakendasid keskvoimud esime-
sel voimalusel ja jarjepidevalt moningaid
rahvustava sisuga rdndekorralduslikke stra-
teegiaid. Jélgides lisaks annuaalsetele suhte-
liselt tagasihoidliku suurusega immigratsioo-
nikvootidele (keskmiselt 1000 inimest aastas)
hoolikalt sisserdndajate (etnilist) tausta ning
asudes Eesti kodakondsuseta mitte-eest-
laste vabatahtlikku véljardnnet riigi eelarvest
finantseerima. Vastav rindetoetuste slisteem
kaivitus 1993. aasta mais ja seda koordineeris
juba eelmisel suvel valitsuse korraldusel loo-
dud Eesti Migratsioonifond.

Eesti péritolu isikute ,.koju” tagasi meeli-
tamise korval moodustasidki fondi pohikulu
ilekaalukalt makstavad emigratsioonitoetu-
sed. Tanaseks on riik eelmainitud sihtasu-
tuse kaudu aastate jooksul ola alla pannud
ligi 26 000 valismaalase véljarandele. Enim
leidus huvilisi 1990-ndate keskel, mil 10viosa
Eestist lahkujaid soovis migratsioonifondilt
tuge saada. Edaspidi kukkus statistiline

82 A. Raudoja. Immigrandid ja/voi okupandid II. — Postimees, 07.07.1992.
8 ERRA, f. 2, n. 1, s. 118, 1. 169. Eesti Komitee avaldus Eesti Vabariigist kui rahvusriigist 27.08.1991.

8 ERRA.f.2,n. 1,s.38,1. 92.

85 Situation of human rights in Estonia and Latvia: Report of the Secretary-General. UN General Assembly.
A/48/511.26.10.1993, Art. 14; L P. Fredén. Tagasitulekud. Rootsi julgeolekupoliitika ja Balti riikide iseseisvuse

uus algus 1991-1994. Tallinn, 2009, 1k. 83.

8 G. Komlev. Peeter Olesk: Deportacii ne budet! — Estonija, 18.02.1994.
87 IVMA [Ida-Viru Maavalitsuse arhiiv]. Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit, n. 1, s. 5, 1. 52. Ida-Viru Maakonna

Volikogu II istungi protokoll 16.01.1990.
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kover jarsult allapoole. Kui ajavahemikul
1993-1996 sai fondi kaudu véljarindetoe-
tust keskmiselt 5000 inimest aastas, siis nt.
20009. a. koigest 38.88 Umbes veerand remig-
reerujatest olid ldhiminevikus olnud t66tud,
ligi pooled pensiondrid, kes tihti ilmas tiksi
jaddnuna soovivad elama asuda oma vilisrii-
kides elavate sugulaste juurde. Pakutavate
sihtfinantseeringute abil naasti eelkdige
Vene Foderatsiooni, Ukrainasse ja Valge-
venesse.?’

Ka riigieelarvelised eraldised olid suuri-
mad just 1990-ndate aastate keskpaiku. Aja
viltel tegid viljardndavale isikule maksta-
vad summad inflatsiooni, tildise huvi vihe-
nemise ning muude taoliste asjaolude tottu
1abi moningase kasvu. Esiotsa kanti Eestimaa
tolmu jalgelt piihkija arvele 2500 Eesti krooni
(160 eurot). Perioodiks 2000-2010 oli kesk-
mine véljardndetoetuse summa inimese kohta
kerkinud 7517 Eesti kroonini (480 euroni).”
Sihipirane rahahulk, mis inimese kisutusse
anti, on soltunud eeskétt tema ldhima pere-
konnaringi ulatusest, majanduslikust seisun-
dist, sellest, kui kaugele ta siirdub ja kas ta
on nditeks juba mone sarnase (vilis)program-
miga seotud. Kuigi mitmed kunagised migrat-
sioonifondi ning kohalike omavalitsuste vahel
véljardndeveskile vee valamiseks solmitud
koostookokkulepped ndivad ehk toonases
iildises sotsiaalmajanduslikus kontekstis
muljetavaldavalt soodsad,’! tuli institutsiooni
riikliku rahastamise juures aeg-ajalt ette iisna
kroonilist laadi raskusi. Uhest kiiljest nappis
vastvabanenud Eestil endal ressursse, millega
mitte-eestlaste lahkumist motiveerida; teisalt
esines komplikatsioone ka voimalike muude
doonorite leidmisel.

Rahvusvaheline toetus

Euroopa riikide esindajad, kes ei olnud unus-
tanud 6htumaade 20. sajandi etniliste puhas-
tuste ajalugu, ptitidsid postkommunistlike
ithiskondade etnopoliitikat algusest peale
moddukuse piirides hoida. Millegi taolise
nagu nditeks 1990-ndate algul endises Jugos-
laavias toimunu matkimiseks puudus maail-
mas sel hetkel moistagi pea igasugune polii-
tiline toetus. Suuri raskusi oli seal isegi vaba-
tahtlikkusel baseeruva ,,dekoloniseerimis-
doktriini* aktsepteerimisega. Ehkki toonase
Euroopa Uhenduse liikmesriigid tunnustasid
Eesti iseseisvumist valdavalt juriidilise jéarje-
pidevuse aspektist ldhtudes, anti siiski kohe
piisavalt selgelt moista, et minevikus aset
leidnud okupatsioon ei anna rahvusvahelise
Oiguse taustal lubatavat pohjust selle viltel
riiki saabunud isikute sunniviisiliseks depor-
teerimiseks.”?> Euroopa Parlamendi 1993. a.
aprillist pdrinev resolutsioon toonitas kind-
luse mottes veel iile, et Eesti valitsuse mis
tahes vihemuste jouga véljasaatmisele suu-
natud tegevus toob endaga kohe kaasa igasu-
guse abi ja toetuse téieliku katkemise.”?
Vihemasti tegude tasandil kisitles rahvus-
vaheline iildsus ,,dekoloniseerimisprotsessi
veidi teistsuguses vormis, kui nt. DAK seda
terminit motestada eelistas, jiddes vene-
keelse tsiviilelanikkonna véljardnde korral-
damise ideedega kaasaminekul ettevaatli-
kuks ning Eesti vastavasisulistele palvetele
suuresti kurdiks. Markimisvéérset poliitilist
tuge pakuti tiksnes Vene armee maalt vilja
viimise kiisimuses, kus diplomaatilise surve
pohiraskust asus peagi kandma USA. 13. juu-
lil 1994 vottis Ameerika Uhendriikide Senat

88 Vt. MISA — Migratsioon. http://www.meis.ee/migratsioon1

89 M. Eber. Tagasipdordumise riiklik toetamine, 1k. 17.

%0 VIII Riigikogu stenogrammid, 17.11.~18.12.1997, 6. istungjérk. Tallinn, lk. 1058; MISA — Migratsioon.

91 Naiteks 1993. a. oktoobris Narva linnavalitsusega solmitud lepingu jérgi vois kohalik voim Eesti Vabariigist
lahkujale kompenseerida majapidamistarvete transpordikulusid kuni 1500 Eesti krooni isiku kohta ja séiduku-
lusid kuni 200 krooni isiku kohta, peale selle madrata tootule lisaks veel toetust iihe aasta todtu abiraha
suuruses summas. Ka drasoitvatele pensiondridele néhti ette 6 kuu pensioni suurune lisatoetus ning koiki
kinnipidamiskohtadest vabanenud mittekodanikke ootas lahkumise korral 2400-kroonine tdiendav preemia.
(NLA, £. 20, n. 5, s. 46, 1. 2. Eesti Migratsioonifondi ja Narva Linnavalitsuse koostookokkulepe 14.10.1993)

92 Vt. nt. I. Ziemele. State continuity, Ik. 259, 317.

93 D. Crols. Old and new minorities on the international chessboard. From league to union. — D. J. Smith (ed.).
The Baltic states and their region. New Europe or old? Amsterdam, 2005, 1k. 195.
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vastu otsuse, millega seoti ligi miljardi dollari
suurune Venemaale moeldud finantsabipa-
kett vigede Balti riikidest véljaviimiseks sama
aasta 31. augustiks.” Isedranis tuline poliiti-
line kemplemine kéis sealjuures Tallinna ja
Riia silmis vordlemisi itheselt ebasoovitavate
isikute kategooriasse kuuluvate Vene erusoja-
véelaste elamislubade ning sotsiaalsete garan-
tiide imber, kuna hiipoteetilises véliskriisi
olukorras kardeti neid kdituvat pigem viienda
kolonnina. 26. juulil 1994 Moskvas L. Meri ja
B. Jeltsini vahel solmitud ning Eesti avalik-
kuses rohkelt sarjata saanud, kuid detsembris
1995 Riigikogus siiski heaks kiidetud kokku-
lepete kohaselt voisid ligikaudu 11 000 Vene
sOjavdepensiondri ja teist samapalju nende
pereliiget saada Eesti téhtajalise elamisloa
ithes digusega erastada enda valduses olevad
elamispinnad.® Kes vois paigale jadda ning
kellele keelduti Eesti riigi julgeoleku ohusta-
mise kahtluste tottu elamisluba véljastamast,
kuulus Eesti Vabariigi otsustuspadevusse.
Endiste Noukogude armee ohvitseride ela-
mislubade taotlusi vaatasid lisaks 1994. aasta
detsembris moodustatud eraldi valitsuskomis-
jonile — mille koosseisus figureeris teiste seas
ka OSCE esindaja — 1abi veel Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet ning Kaitsepolitsei. Sellest
hoolimata neist peaaegu kedagi tiksikjuhtu-
mite menetlemise raames maalt vilja suunata
ei onnestunud. Paljuski raskendas voorvoimu
relvajoududes kaadrisOjavéelasena leiba tee-
ninud kaadri riigist vilja saatmist seal ebasea-
duslikult viibivate isikute kahepoolse tagasi-
votulepingu puudumine Venemaaga. 1996.
aasta stigiseks oli absoluutne enamus Eestis

demobiliseeritud veteranidest siin ajutise ela-
misloa endale saanud.”®

USA juhtkond piitidis oma Balti kollee-
gide elu siin kergemaks teha sellega, et all-
kirjastas 1994. aasta juulis Vene Foderatsioo-
niga bilateraalse majutusprogrammi (Russian
Military Officer Resettlement Program: Housing
Certificate Program), mis pidi Vene Foderat-
siooni vélisriikides paiknevaid eruohvitsere
repatrieeruma meelitama. Iga militaarpen-
siondrist emigrant, kes solmis koordineeriva
abiorganisatsiooniga (USAID) lepingu ning
vottis endale kohustuse Eestist lahkuda, sai
25 000 USA dollari suuruse vautSeri, mida
vois kasutada Venemaal elamispinna soeta-
miseks. 1990-ndate aastatega piirdunud prog-
rammi viltel viljastati sddraseid maksetoen-
deid Eestis ligi paarile tuhandele erusdjavée-
lasele. Neist paljud miiiisid oma Venemaal
sihtfinantside eest ostetud kinnisvara maha,
ent jaid paigale voi poordusid hiljem kokku-
lepet eirates tagasi Eestisse.”” Seega, tildjoon-
tes kunagisest Noukogude ohvitserikorpusest
vabanemine kiill nurjus, kuid sisuliselt voib
suuresti Liddne mojutusel toimunud oku-
patsiooniarmee riigist dra viimist lugeda nn.
rahumeelse dekolonisatsiooni 6pikunéiteks.

Venekeelse tsiviilelanikkonna kahandami-
sel pandi Eesti poliitilistes organites marksa
suuremaid lootusi koosto6le Venemaaga.
Vastavate ridndealaste lepete solmimise vaja-
dusele vihjasid ridamisi juba nii Eesti Komi-
tee, Rahvarinne kui ka Ulemnoukogu saadi-
kud, radkimata dekoloniseerimistoimkonna
aktiivist.” NSV Liidu 3. aprillil 1990 heaks
kiidetud ,,Liiduvabariigi NSVL-ist valjumi-

94 Senate Amendment No. 2240 to H.R.4426, Foreign operations, export financing, and related programs
supplemental appropriations Act, 1994. http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/D?r103:2:./temp/~1103B8Tq Vf::

9 Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vaheline kokkulepe Vene Foderatsiooni relvajoudude pensionéride
sotsiaalsete tagatiste kiisimuses Eesti Vabariigi territooriumil. — Riigi Teataja I1 1995, 46, 203.

% Vt. nt. A. Jarne. Vene sojaviepensionirid seljatamas Eesti riiki. — Postimees, 02.11.1996; T. Mattson. Vene

sOjavéde inimparand Eestis. — Postimees, 26.07.1997.

97 ERA, £. 5040, n. 2, s. 36, 1. 88. VF Eesti saatkonna sotsiaalkindlustuse osakonna teatis A. Karabutile 20.10.1999;
Audit of Russian Officer Resettlement Program under USAID Project 110-0008. Audit Report No. 8-118-
96-001. 04.12.1995. http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PDABM346.pdf; T. Mattson. Vene sojavie inimparand
Eestis. — Postimees, 26.07.1997. S6javédepensioniride remigratsiooni sponsoreerisid lisaks USA-le ka Rootsi,
Soome ja Hollandi valitsus. (K. Hallik. Nationalising policies and integration challenges. — M. Lauristin;
M. Heidmets (eds.). The challenge of the Russian minority: Emerging Multiculturalism Democracy in Esto-

nia. Tartu, 2002, 1k. 69).

B ERRA, f. 2, n. 1, 5. 147, 1. 51; ERAF, f. 9599, n. 1, s. 33, I. 12. Rahvarinde pohimétted nn ,,Vene kiisimuse®
lahendamiseks 04.08.1991; ERAF. f. 9601, n. 1, s. 136, 1. 9. DAK-i po6rdumine avalikkuse poole 15.12.1993.
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sega seotud kiisimuste lahendamise korra“
paragrahv 15 sétestas, et koik kodanike lii-
dusisese emigreerumise toetamisega seotud
kulud kannab ldahtevabariik.”® Ka monede
venelastest Ulemnéukogu lifkmete meelest
tulnuks vabatahtlikele lahkujatele moeldud
majad teiselpool piiri ehitada Eesti maksu-
maksja rahadega, Venemaa valitsejate hoo-
leks pidanuks jaédma asjakohaste maaeral-
diste tegemine ning kompaktse ,,balti-vene*
asuala moodustumise korral vahest sellele ka
vabamajanduspiirkonna staatuse andmine.'®

Vastastikused kohustused, mis puudutasid
iimberasujatele materiaalse ja muu abi osuta-
mist, lubati 1991. aasta 12. jaanuaril ilmaval-
gust ndinud Vene NFSV ning Eesti Vabariigi
riikidevaheliste suhete aluste lepingu artikli
V jéargi siiski tulevikus eraldi kontrahtiga
tipsemalt dra midratleda. Noukogude Liidu
kokkuvarisemise ajaks samuti linnastumise ja
paiguti pollumajanduslike regioonide kiire-
nenud tithjenemise kiiiisi langenud idanaabri
demograafilise olukorra tottu soodsaid tuuli
tunnetanud Rahvarinne alustas sealse tirkava
kodanikuiihiskonna esindajatega konkreetse-
maid tagasirinde korraldamise alaseid 14abi-
radkimisi juba 1991. aasta kevadel. Kontak-
teeruti poliitilise litkkumisega Demokraatlik
Venemaa (Demokrati¢eskaja Rossija) ning
vastse iimberasujate tugiithendusega Kodu-
maa Avarused (Rodnye Prostory), kuid kuigi
kaugele nn. vene kiisimuse lahendamise osas
neid kanaleid pidi ei joutud.!o!

Uutes poliitilistes oludes muutusid
noupidamised ametlikumaks. Vene Fode-
ratsiooni ja Eesti riiklike delegatsioonide
vaheliste migratsioonikoneluste protsessiga
tehti algust 1992. aasta aprillis. ,,Kokkulepe

isikute abistamise kohta, kes asuvad Eestist
imber Venemaale ja Venemaalt Eestisse®
valmis 16plikult jargmise aasta suveks ning
5. oktoobril 1993 kirjutasid migratsiooni-
ametite juhid A. Kollist ning T. Regent sel-
lele Tallinnas alla. Nimetatud pakti kohaselt
oli selliste migrantide kinnisvara oiguslikult
koigiti kaitstud, nad voisid enda omandi eel-
misel kodumaal maha miiiia ja vallasvara
soodustingimustel jairgmisele kaasa votta.
Uhtlasi pidi lihteriik aitama kompenseerida
iimberasumise kulusid ning sihtriik saabujaid
to0- ja elukoha leidmisel.!?? Vastav leping
kinnitati Venemaa Foderaalnoukogus 16.
novembril 1994, ratifitseeriti Riigiduumas
21. novembril 1994 ning allkirjastati pdev
hiljem president Jeltsini poolt fodderaalsea-
dusena. Eesti pool seda kokkulepet siiani
ratifitseerinud ei ole. Ilmselt niis véikeriigi
voimukandjatele enim kohklusi valmistavat
lepingu majanduslik kiilg. ,,Vene pool, saades
aru, et Eesti poolelt imberasujate arv tiletab
tunduvalt neilt imberasujate arvu, taotles
algusest peale viga laialdasi kohustusi vél-
jasoiduriigile imberasujate materiaalse toe-
tamise osas.“103 (Eesti vahendite arvel pidi
ehitatama Venemaale siirdujatele elamispin-
nad vOi kompenseeritama selle omandamise
kulud. Uhtlasi sooviti, et Eesti riik hiivitaks
emigrantide Eestisse jddva elamispinna turu-
hinnaga.) ,,Eesti pool, saades kiill aru vajadu-
sest vabatahtlikku véljardnnet stimuleerida,
ei pidanud voimalikuks votta riigieelarvele
sellist koormust.“1% Samuti hakkas pikkamisi
muret valmistama teatud artiklite aegumisest
tingitud vastuolulisus Eesti seadusandlusega.
Moénes punktis oli leping ebaselge ja mitmeti
tolgendatav. Ratifitseerimist vastustavaid

9 O porjadke resenija voprosov, svjazannyx s vyxodom sojuznoj respubliki iz SSSR. Zakon Sojuza Sovetskix
Socialisti¢eskix Respublik, 3 aprelja 1990 g. — Izvestija, 07.04.1990, 1k. 1-2.
100 vt, K. Muuli. Venelased Eestis: kas viies kolonn véi riigitruu rahvusriithm? — Postimees, 08.11.1991; Eestist
on lahkumas 20% mitte-eestlasi, prognoosib saadik Lebedev. — Eesti Ekspress, 08.11.1991.
101 H, Talving. Ignar Fjuk: kodakondsusest. — Rahva Héil, 19.10.1991; A. Lap3ov. ,,Rodnye prostory* vstrecajut

russkix. — Rossijskaja Gazeta, 27.11.1991.

102 [_epingu eestikeelne tekst asub nt. ERA, f. 5040, n. 2, s. 163, 1. 185-190. 1993. a. novembris sdlmiti samalaadne
iildsonaline kokkulepe Venemaa ja Léti vahel. (J. Prikulis. Migration and repatriation issues in Post-Soviet
countries: the Latvian case. Final report. NATO Democratic Institutions Fellowships Programme, Riga,
1997, Ik. 19. http://www.nato.int/acad/fellow/95-97/prikulis.pdf).

103 ERA, f. 5040, n. 2, s. 163, 1. 191. P. Kapten V. Toometile, s.d.

104 Samas.
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pohjendusi toodi teisigi.'® Hoolimata aas-
tate moodudes lepingu parlamendis kinnita-
mise suhtes toetavamaks muutunud riiklike
agentuuride (KMA) Toompeale lahetatud
seletuskirjadest ning Tiit Vihi valitsuse prog-
rammilistest manifestatsioonidest ei saanud
sellest koostooprojektist ikkagi asja. Kohati
oli huvipuudus tdaheldatav pigem vastaspoole
puhul. Suur riik ei olnud oma ,,hdimuven-
dade” tagasikutsumise osas esialgu kuigi
entusiastlik, sest Jeltsini valitsus pelgas, et
voimalik venelaste voog voib maad, mis oli
juba piisavalt tile ujutatud Kesk-Aasia vaba-
riikidest périt pogenikega, sotsiaalmajandus-
likult veelgi destabiliseerida.!0

Ehk seda agaramalt piiiidsid riikidevahe-
lise tihistoo linki tiita mitmesugused otse-
selt imberasujate abistamisega tegelevad
mittetulundusithingud, erafirmad ja -orga-
nisatsioonid. Esimesed seesugused omaal-
gatuslikud ettevotted tekkisid juba enne
Eesti iseseisvuse taastamist. Olgu siinkohal
nimetatud néiteks gruppi ,,Kanada®, kelle
eesmirgiks oli korraldada inimeste vélja-
randamist POhja-Ameerikasse, vOi selgemalt
mitte-eestlastele orienteeritud Uhiskondlikku
Komiteed ,,Emigratsioon® (Emigracija). Aas-
tail 1991-1992 lisandusid neile tuntumatest
koondistest Vene Vili (Russkoe Pole), Latted
(Istoki), Venemaalane (Rossijanin), Koostdo
(Sotrudnicestvo) jt., vahendades muu hulgas
informatsiooni imberasumise voimalike
regioonide kohta.!” Nende eraalgatuslike
agentuuride joupingutuste tulemuslikkuse
hindamiseks napib siinkirjutajal paraku and-
meid. Kill on ajakirjanduse pohjal teada,

et neid perekondi, keda sel viisil Venemaa
erinevatesse rajoonidesse kolida aidati, oli
vihemalt paar tuhat. Samas leidub viiteid,
mille kohaselt kogu séédrane ,,imberasumis-
toostus® oli stiihiline, regulatsioonivaba, Eesti
vastavate ametkondade tegevusega koosko-
lastamata ning tihti liigse omakasu voi otsese
pettuse peal viljas.!08

Kokkuvétvalt

Voib oelda, et kuigi paljud riigi arvuka
venekeelse kogukonna liikmed tundsid end
1990-ndate aastate alguse etnopoliitilistest
imberkorraldustest hdirituna, olid Eestiga
seotud tombetegurid suhteliselt tugevad ja
enamik neist eelistas paigale jddda. Vilja-
rdande haripunktiks kujunes 1992. aasta, mil
Eestist emigreerus 37 375 inimest, liletades
sellega kogu eelneva kiimnendi keskmist ligi
kolm korda. Véga sageli olid need endise
Noukogude armee, sealhulgas sojalis-todstus-
liku kompleksi lilkmed iihes perekondadega.
Kokkuvottes kahanes 1989. ja 2000. aasta
rahvaloenduste vahelisel ajal mitte-eestlaste
arv rande tottu umbes 145 000 inimese vorra,
neist 1oviosa nimetatud perioodi esimese
kuue aasta viltel.1? Tervikuna tihendas see
seda, et Eesti keeleliste vihemuste koguhulk
alanes niiviisi umbkaudu neljandiku ulatuses.
Etniliste venelaste sootsium kaotas oma liik-
metest rohkem kui veerandi,!'? ukrainlaste ja
valgevenelaste kooslus enam kui kolmandiku
ning teised vihemusgrupid, — esmajirjekorras
ingerisoomlased, juudid ja Venemaalt périt
sakslased — pisenesid kokku peaaegu poole

105 Vt, samas, Ik. 198-199, 202-203, 206. Siseministeeriumi hinnang Eesti-Vene iimberasuvate isikute abistamise

lepingule 16.11.1999.
106 J, Skolnick. Grappling with the legacy, lk. 409.

107 ERA, f. 1608, n. 2, s. 453, 1. 1; A. Toots. Immigration in Estonia, lk. 70; Vene fond abistab imberasujaid. —

Ohtuleht, 06.05.1994, 1k. 7.

108 ¢, nt. J. Olep. Kaks organisatsiooni juba tegelevad venelaste remigratsiooniga. - Hommikuleht, 17.02.1993;

D. Laitin. Identity in formation, lk. 124, 168-169.

109 T Tammaru, H. Kulu. The ethnic minorities of Estonia. Changing size, location, and composition. — Eurasian
Geography and Economics 2003, vol. 44, no. 2, 1k. 108-109.

110 Selles osas oli Eesti venelaste viljarinne iisna samast klassist ldunapoolsete Balti riikidega, ent jéi tublisti
alla nditeks Tadzikistanile, Aserbaidzaanile voi Gruusiale, kust iheksakiimnendail aastail emigreerusid végi-
valla ning itha halveneva majandusliku olukorra eest ligi pooled, Armeenia puhul aga koguni kolmveerand
sealsetest venelastest. (T. Heleniak. Migration of the russian diaspora after the breakup of the Soviet Union.
—Journal of International Affairs 2004, vol. 57, no. 2, 1k. 106; M. Gibney, R. Hansen (eds.). Immigration and
asylum. From 1900 to the present. Entries J to Z, Volume 2. Santa Barbara, 2005, 1k. 536).
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vorra.!!! Valdavalt siirduti ida poole, Vene-
maale ja teistesse SRU riikidesse, ent uuel
sajandil hakkasid tasapisi kasvama riande-
vood ka Laine iihiskondadesse.!12 Uheksa-
kiimnendate aastate keskpaigaks russofoonse
rahvastiku massiline viljavool Eestist iildiselt
siiski lakkas. Eestlaste osakaal piisielanik-
konnas tegi labi kiill umbes 6-7%-se tousu
ning kiitindis 2000. aasta rahvaloenduseks ligi
68%-ni, kuid see tdhendas ka, et pohirahvuse
eeltoodud spekulatiivset ,,turvalist enamust*
ei saavutatud ja Eesti rahvastiku struktuur jai
etnilises plaanis sisuliselt pea sama killustu-
nuks kui enne omariikluse taastamist.
Mitmed analiititikud peavad mitte-eest-
laste tiheksakiimnendate aastate viljardnnet
just nimelt eeskétt Eesti rahvustavate diskur-
suste, praktikate, poliitikate ja protsesside
tagajirjeks. Rohutatakse nende rahulole-
matust riigi ideoloogiaga, tajutud rahvuspin-
geid, voimaliku etnilise diskrimineerimise
voi konflikti puhkemise hirme, ebakindlust
(laste) tuleviku ees, Eesti kodakondsuse,
keele, vilismaalaste ning haridusega seondu-
vast seadusandlusest johtuvat psithholoogilist
ebamugavustunnet.!’3 Eelneva korval leidub
korduvaid tidhelepanekuid, et minekumotiivid
olid vihemasti osaliselt majandusliku iseloo-
muga. Sageli suunduti pérast (endise liidulise
alluvusega) tehaste sulgemist voi tootmis-
mahtude kahanemisest tingitud koondamist
samalaadset t60d jatkama kuhugi piiri taha
vOi poorduti kunagisse koduregiooni tagasi.
Aastail 1992-1993 lébi viidud sotsioloogilis-
tes kiisitlustes viitasid venekeelsed emigran-
did enda Eestist lahkumise koige olulisema

stiimulina just toopuudusele.!'* Iimselt voib
mitte-eestlaste Eestist emigreerumise pohju-
seid lugeda kompleksseteks. Lisades eelmai-
nitud touketeguritele veel nditeks mitmesu-
gused perekondlikud ajendid. Ehk teisisonu,
erinevate inimeste puhul toimisid erinevad
impulsid.

Kiisimus, kuivord on n.-0. dekoloniseeri-
val tihiskonnal voimalik voi vajalik poorduda
tagasi koloniseerimiseelse elukorralduse
juurde, on olnud laiemalt {iks postkoloniaal-
sete uuringute titipprobleeme.'> Erinevalt
poliitilistest ddrmusrithmitustest ei ndinud
Eestit valitsenud eliidi enamus teisest rah-
vusest uusasunike ning nende jareltulijate
ulatuslikku vabatahtlikku kolimist oma etni-
lisele kodumaale kuigi tdenéolise perspek-
tiivina. Viljardnde ergutamiseks moeldud
hiivitussummade hiippeliseks kergitamiseks
vahendeid ei leitud. Peale iiksikute erandite
ei suudetud lahkuma sundida isegi Eesti
pohiseadusliku reziimi 60nestamise, koda-
nikuallumatuse ja etnilise vaenu 6hutamise
eest vastava ettekirjutuse saanud isikuid.
Seda raskendas muu hulgas kuni 1999. aasta
kevadeni vajaka olnud viélisriikide kodanike
maalt vélja saatmise téielik 6iguskord. Nn.
hallipassimeeste jouga pagendamiseks puu-
dus tegelikkuses praktiliselt ka mehhanism,
sest tithtki riiki ei saanud sundida vastu votma
isikuid, kes tema kodanikud ei olnud. Liiatigi
vois tiheldada tendentsi, et mitmed 1990-
ndate aastate esimesel poolel Eesti hiiljanud
venekeelsed inimesed hakkasid aja jooksul
itha enam siia tagasi poorduma.

Laiem arusaam, et Noukogude ajal Ees-

112000. aasta rahva ja eluruumide loendus II, 1k. 64.

12 Rossijskij statisti¢eskij ezegodnik 2005. Statisti¢eskij sbornik. Moskva, 2006, lk. 129; H. Rannala jt. Eesti
demograafiline areng ja selle jatkusuutlikkus. — Eesti inimarengu aruanne 2008. Tallinn, 2009, 1k. 16.

113 7, Zaionchkovskaia. Interethnic tensions and demographic movement in Russia, Ukraine, and Estonia.
— L. Drobizheva jt. (eds.). Ethnic conflict in the Post-Soviet world: Case Studies and Analysis. Armonk,
1996, Ik. 336; V. Parol’. Osobennosti mezétniceskoj social’no-politi¢eskoj situacii v Estonii i osnovnye puti
ee normalizacii. — V. Bojkov, N. Bassel’ (sost.). Russkie v Estonii na poroge XXI veka: proiloe, nastojaicee,
buduscee. Tallinn, 2000, lk. 28; Moni kvalitatiivne uuring kinnitab venekeelsete emigrantide rdndemotiivide
puhul sddrase tausta esinemist ka 2000-ndail aastail. (S. Aptekar. Contexts of exit in the migration of russian
speakers from the Baltic countries to Ireland. Ethnicities 2009, vol. 9, no. 4, 2009, k. 507-508, 519-522).

114 A, Kuddo. Immigratsioon ja Eesti majandus. - Hommikuleht, 22.04.1993; Kirde-Eesti linnaelanike suhtumisest
Eestis toimuvasse. Tartu Ulikooli turu-uurimisrithma uuring, oktoober 1993, lk. 17; L. Tepp. Rahvastikurinne
Eestisse ja Eestist vilja. — Eesti Statistika 1994, nr. 9, 1k. 25.

15 Vt. P. Peiker. Postkoloniaalsed uuringud. — E. Annus (toim.). 20. sajandi mottevoolud. Tartu, 2009, Ik. 867.

68 Tuna 2/2015



Reigo Lokk / Taasiseseisvunud Eesti etnodemograafiline ,dekoloniseerimine”: diskursusest ja praktikast

tisse rdnnanud teiste rahvuste esindajad on
otsustanud enamaltjaolt Eestisse jaddagi,
saabus Eesti iildsuse jaoks péris uue aastatu-
hande kiinnisel, mil esimene riiklik integrat-
siooniprogramm oli juba kéivitunud. Teatav
sotsiaalne tellimus muulaste n.-6. véljasuu-
namispoliitikale polnud kindlasti veel sugugi
kadunud. 2000. aasta martsis ldbi viidud ja
meedias avaramat kolapinda tekitanud esin-
dusliku valimiga monitooringu jargi toetas
46% eestlastest rohkem voi vihem viidet,
et teistest rahvustest inimeste lahkumine on
Eestile kasulik.!'® Saades sdérastest signaa-
lidest innustust, hakkasid méddunud sajan-
divahetuse paiku siseministeeriumis uue
hooga ringlema ideed, kuidas mitte-eestlaste
soikuma kippuvale véljardndele elu sisse
puhuda. 2000. aasta keskpaigaks koostas selle
vélismaalaste osakonna juhataja Jaak Valge
seitsmelehekiiljelise muulaste vabatahtliku
emigratsiooniprogrammi kavandi, kus prog-
noositi kuni 50 000 inimese lahkumist 20
000-le Eesti kroonile tostetava rdndetoetuse
korral. Kui seda valdavalt elu hammasrataste
vahele jadnud ning halvasti kohanenud Vene-
maa kodanikele orienteeritud eelndu aga
avalikkusele esitleti, distantseerisid juhtivad
poliitikud, kaasa arvatud rahvastikuminister
Katrin Saks, peaminister Mart Laar ja sisemi-
nisteeriumi asekantsler Tiit Sepp end sellest
resoluutselt. Siseministeeriumi esindajate
sonul polnud nende iiksus nimetatud prog-
rammi tellinud ega kavatse seda rakendada.
Varasemat paradigmat muutnud peaminister
Laari véitel ei haakunud Valge plaanid min-
gil kombel valitsuse (integratsioonist ldh-
tuva) poliitikaga ja ta teatas koguni peatsest
Migratsioonifondi sulgemisest.!” Nii oli valit-
suste remigratsiooni mahitamise retoorika
monede reaalselt tarvitusele voetud (kaud-

sete) abindude taustal enamjaolt vordlemisi
0o6nes ning erakondade 1990-ndate aastate
ulatuslike dekoloniseerimiskavade viljatoo-
tamise lubadused osutusid radikaalsemate
rahvuslaste meelehdrmiks pigem valimiseel-
seteks rahvuspopulistlikeks loosungiteks.
Ajapikku juurdusid Eesti iithiskonnas
jarjest enam vaated, et teise kodukeelega
pisielanike massiline viljardnne ei pruugi
olla Eestile ka kasulik. Kuigi tihest kiiljest
nihti mitte-eestlaste lahkumist rahvustavate
projektide teostamist holbustavana, tajuti
inimeste — isedranis nooremate, haritumate
ja professionaalide — véljavoolu uute prob-
leemide allikana. Seoses rahvaarvu pideva
vihenemise, vananemise ning t66jou vélja-
rande kiillalt korgete statistiliste néitajatega
oli iseseisvat Eestit hakanud dhvardama hoo-
pis olukord, kus maksumaksjate hulga eda-
sise vihenemise korral muutub tihiskonna
endise elatustaseme siilitamine tunduvalt
keerulisemaks. Eksperthinnangute jargi
kahjustaks muulaste intensiivne emigrat-
sioon Eesti majandust, siivendaks teatud
ettevotetes tehnilise viljadppega personali
puudujdike, annaks hoobi transpordisekto-
rile ning polevkivienergeetika toimimisele.
Sairaste varjukiilgedega voitlemine siinnitaks
vajaduse importida tdiendavat voortoojoudu,
kes toendoliselt tunneb pohirahvuse keelt ja
meelt senistest muulastest veelgi vihem.!8
Kindlasti mojutas Euroopa Liitu astumise
foonil pigem sellise tonaalsuse omandanud
mottevahetus ka poliitikuid, kel pealegi tuli
varsti jarjest sagedamini pead murda kiisimu-
sega, kuidas inimeste iiha kasvavat vilismaale
siirdumist pigem pidurdada. Seega taandus
koos poliitilise tahte hddbumisega umbes
kdesoleva sajandi alguseks paevakorralt ka
dekolonisatsiooni diskursus. Kui aga késit-

116 J, Kruusvall. Integratsioonist arusaamine Eesti iihiskonnas. — M. Lauristin, R. Vetik (koost.). Integratsioon
Eesti tthiskonnas. Monitooring 2000. Tallinn, 2000, 1k. 18.

U7 ERA, f. 5040, n. 2, s. 163, 1. 205; J. Piittsepp, T. Sildam. Siseministeerium loodab pooled Vene kodanikud
lahkuma panna. — Postimees, 23.08.2000; K. Kalamees, O. Rand. Muulaste kolimise plaan suri siindides. —
Eesti Péevaleht, 24.08.2000; T. Sildam. Mart Laar sulgeb migratsioonifondi. — Postimees, 24.08.2000.

U8 Vt. nt. ERA, f. 5040, n. 2, 5. 28, 1. 22-23, 25. URO Arenguprogrammi integratsiooniprojekt: raamdokument
17.07.1997; ERA, f. 5040, n. 2, s. 292, 1. 2. Loimumine peale aprillikriisi: eksperthinnangute kokkuvote, juuni
2007; E. Soosaar. Uherahvuseline Eesti kui sinine unistus. — Eesti Pdevaleht, 21.09.2001; R. Sikk. Muulaste
lahkumine vordub katastroofiga. — Eesti Paevaleht, 14.09.2000.
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leda viimast mérksa avaramas tihenduses,!?
siis see ,,dekolonisatsiooni“ protsess paljudel
elualadel alles endiselt kestab.
Pohijareldustena voib veel kord nentida, et
taas maailmakaardile tekkinud Eesti on vaa-
deldav iihtlasi postkoloniaalset raindepoliiti-
kat viljeleva riigina. Paralleelselt Noukogude
voimust vabanemisega hakati siin varakult
opereerima ka dekolonisatsiooni moistega,
millega kaasnesid muu hulgas tugevad etno-
demograafilised konnotatsioonid ja mis kuju-
tasid endast suuresti ,,derussifitseerimist®
tahistavat eufemismi. Voimule tulnud polii-
tilise eliidi seas oli margatav teatav rahvastiku
koosseisu tagasipodramise ambitsioon ning
pea esimesel voimalusel viidi ellu monin-
gaid rahvustava sisuga randekorralduslikke
strateegiaid. Lisaks mitte-eestlastele kehtes-
tatud vordlemisi tagasihoidlikele immigrat-
sioonikvootidele asuti Eesti kodakondsu-
seta teistest rahvustest isikute vabatahtlikku
viljardnnet riigi eelarveliste vahenditega
soodustama. Eesti riigiametnikud kuulasid
1990-ndate esimesel poolel keskvalitsusega
kooskolastatult maad, kas venekeelse viahe-
muse remigreerumise stimuleerimisel voiksid
appi tulla vélisriigid, tehes tihtlasi parlamen-
taarsel tasandil vastavaid poordumisi URO
liikmete aadressil. Selgemat poliitilist tuge
pakkus Léds tiksnes Vene okupatsiooniar-
mee riigist vélja viimisel, mida voib pohimot-
teliselt lugeda rahumeelse dekolonisatsiooni
ilmekaks niiteks. Eesti ja Venemaa vaheline
vabatahtlikke tsivilistidest iimberasujaid puu-
dutav koostoo jii erinevatel pohjustel vaid
plaanide pinnale. Postkommunistliku Eesti
keeleliste vihemuste koguhulk kahanes 21.
sajandi alguseks komplekssetel pohjustel
kiill umbkaudu neljandiku ulatuses, kuid
riigi etniline rahvastiku struktuur jii suhte-
liselt samaks. Samal ajal hakkas nii siseriik-
likest, majanduslikest, demograafilistest kui
ka vilisteguritest johtuvalt kiirelt kuhtuma ka
emigratsiooni mahitamise retoorika.

119 Nt. S. Oksanen. Dekolonisatsiooniajastust, 1k. 547—
549.
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