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Valdade liitmise reformid Eestis

Taavi Pae, Erki Tammiksaar

Sissejuhatus

Kohalike omavalitsuste korraldus ja sellega
seonduvad reformid on iga riigi sisepoliitilise
elu iiks lahutamatuid kaaslasi. Seetottu on
iseenesest moistetav, et Eesti omavalitsuste
kujunemise probleemidest nii diguslikus,
majanduslikus kui ka geograafilises plaanis
aastail 1900-1940 on enne Teist maailmasoda
ja ka selle jirel ilmunud terve rida uurimusi.
Esimese osa moodustavad kirjutised ja uuri-
mused, mis valmisid enne iseseisvuse kaota-
mist, kui vaidlused omavalitsuste rolli iile olid
nii tihiskonnas kui poliitilisel tasandil viga
dgedad.! Teise etapina tuleb vaadata kasitlusi,
mis on valminud juba taasiseseisvunud Eestis
ja analiitisivad tollaseid arenguid distantsilt.?
Viimaste hulgast védérivad eraldi esiletostmist
Liivi Uueti teatmik ,,Eesti haldusjaotus 20.
sajandil*3 ning Kialliki Kiiveri 2010. aastal

kaitstud digusteadusliku kallakuga magistri-
t60 Eesti valdade arengust.*

Vaadates Eesti ajalugu ainult omavalit-
suste liitmise aspektist, on meil ajalookirju-
tuses olemas moiste 1938. aasta vallareform.>
Sagedamini kohtame maoistet 1939. aasta
vallareform.® ,,Valdade piiride tihekordne
korraldamise seadus*’ joustus toepoolest 1.
aprillil 1939 ning reformi 16plik ettevalmistus
1938. aastal. Samas reformi enda pohimotted
olid vilja tootatud juba 1935. aastal. Seega
on meil kolm erinevat aastaarvu, mis koik
kasitlevad valdade piiride imberkorraldamist
ithe reformi kaigus.

Samal ajal puudub Eesti ajalookirjutu-
sest peaaegu tiiesti aastail 1889-1892 toimu-
nud valdade kokkuliitmise reform, kuigi see
peaks sinna Oigusega kuuluma.? Kiesolevas
artiklis toestame, et 1889. aasta kohtureform
toi endaga kaasa suure valdade tihendamise

I Nt. A. Oja. Eesti maaomavalitsuste ajalooline areng. — Eesti Politsei 1931, nr. 6, Ik. 418-433; V. Velner. Valdade
territoriaalne imberkorraldamine. Eesti Maaomavalitsuste Liit, Tallinn, 1936; A. Maramaa. Maavalitsuste
kaotamine ja valdade iimberkorraldamine. Siir, Viljandi, 1933; A. Nirk. Wallaomawalitsuse reformi teostamise
wiljawaateid ja sihtjoone. A. Nirk, Tallinn, 1934; E. Krepp. Valdade majanduslik olukord ja territoriaalne
iimberkorraldus Eestis. (Tartu Ulikooli Majandusgeograafia Seminari Ullitised, nr. 25). Tallinna Eesti Kirjas-
tus-Uhisus, Tallinn, 1938.

2 Nt. M. Lohmus. Eesti 1930. aastate 16pu omavalitsusreform tinapédeva omavalitsusvéirtuste valguses. — Riigi-
kogu Toimetised 2010, nr. 22, k. 69-79. Ulevaatlikult ja visuaalselt ksitleti vallareformi naitusega Rahvusarhiivi
galeriis Maneezi tinaval 2013. aastal — Dekreedid ja rahvahééletused — 1938. a. vallapiiride reform. Néituse
koostas Liivi Uuet. Vt. https://www.flickr.com/photos/119346973@N04/sets/72157645561036530/

3 L. Uuet. Eesti haldusjaotus 20. sajandil. Eesti omavalitsusliitude ithendus. Riigiarhiiv, Tallinn, 2002.

4 K. Kiiver. Kohalike omavalitsuste reformikavad ja reformid (1918-1939). Magistrit66. Tallinn, 2010.

> M. Lohmus. Eesti 1930. aastate 16pu omavalitsusreform..., Ik. 69.

6 A. Pajur. Riikluse rajamine. — Eesti ajalugu VI, Vabadussdjast taasiseseisvumiseni. Peatoim. Sulev Vahtre.
IImamaa, Tartu 2005, 1k. 62.

7 Valdade piiride iihekordse korraldamise seadus, ERA, f. 31, n. 3, s. 2828, I. 5.

8 Ainsana on 1889. aasta kohtureformi seost toona toimunud valdade reformiga maininud Toomas Anepaio
(1889. aasta justiitsseadused — Eesti peaaegu et esimene pohiseadus. T. Tannberg (koost.) Eesti Ajalooarhiivi
Toimetised, 20006, kd. 14, k. 83-106; Vallakohus —kas ainult talurahvakohus. — Ajalooline Ajakiri 2007, nr. 3/4, Ik.
343-368) ja Indrek Paavle (Valla institutsioon Eestis 1940-1941. Magistrit66. Tartu, 2003). Teised autorid, kes P
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Eestimaa kubermangus ning Saaremaal.
Liivimaa Eesti osa vallad jdid aga toona
liitmisest suuresti puutumata. Seostame, et
just see asjaolu sundis Eesti Vabariiki 1935.
aastal eelkoige Louna-Eesti valdade suuren-
damise vajadusest ldhtuvalt ette votma val-
dade ithendamist.

Esimene valdade reform Eesti alal

Eestlased vabanesid parisorjusest Eesti- ja
Liivimaal vastavalt 1816. ning 1819. aastal.
Uus 0oiguslik olukord tingis mdisate ning
kirikumadisa vOi vabamoisate maadel talu-
poegade jaoks talurahvakogukondade loo-
mise vajaduse. Nii kohtulik kui ka politsei-
line kontroll kogukonna liikmete ile jaid
seejuures moisale.” Vene riigi tildine areng,
sellega seotud Eesti- ja Liivimaa talurah-
vaseadused 19. sajandi keskel,'” Venemaa
talupoegade périsorjusest vabastamine 1861.
aastal ja valdade teke seal ning 1863. aasta
kogu impeeriumis vabamat liikumist téhis-
tav passiseadus toestasid, et senine vallako-
gukonna 0Oiguslik iilesehitus ei vasta enam
tegelikele oludele. Eesti-, Liivi- ja Kuramaa
kindralkuberneri kantselei direktori Arnold
von Tidebohli juhatamisel, kes ptitidis iihi-
tada erihuve, mis tekkisid nii riiitelkonda-
des kui ka siseministeeriumis, kirjutati kokku
vallaseadus.!! Selle tulemusel 1866. aastal

kehtima hakanud liberaalse vallaseaduse
kohaselt moodustati kroonu- ja eramdisate
ning kiriku- ja vabamaoisate maadest eralda-
tud talupoegade maadel moisast soltumatud
omavalitsusiiksused — vallakogukonnad, mis
pidid enda valitud volikogude kaudu juhtima
oma elu.'? Vallavolikogud pidid korraldama
valla majandusasju, médrama vallamakse
ning vallaametnike palga, tegema kohtulikku
jarelevalvet nii vallaametnike kui ka kohaliku
politsei lilesannetes tegutsenud vallavanema
iile.® Valdade minimaalse suurusena markis
seadus kuni 200 meeshinge (taluperemehed,
talude rentnikud, (méisa)sulased, kortsmi-
kud, kaupmehed, kisitdolised jne.), kuid ei
kirjutanud rangelt ette, et nad tingimata pea-
vad teise vallaga liituma, kui neil oli soov ja
piisavalt rahalisi vahendeid iseseisva vallana
tegutseda.'* Seadus lahtus toonasest ,,vaba
kogukonna teooriast®, mille kohaselt talu-
poegade omavalitsus pidi tasakaalustama riigi
keskvoimu tsentraliseerimistaotlusi.!> Sellest
pohimottest johtuvalt olid vallad vabad soovi
korral ihinema ning tiksteise mittemoistmise
korral kihelkonnakohtule esitatud taotluse ja
selle kinnitamise jirel kuberneri poolt jélle
taasiseseisvuma. Taasiseseisvumist lihtsustas
ka niiteks asjaolu, et vallad voisid tthinemata
mitme valla peale luua siiski tihise vallakohtu.

Seega oli vallaseadus toesti viga libe-
raalne. Tuntud agraarajaloolane Alexander

» valdade arengust Eesti alal 19. sajandil on kirjutanud seoses 1930. aastate teisel poolel 14bi viidud vallarefor-
miga, pole 1890. aastail toimunud massilisele valdade ithendamisele eraldi tdhelepanu pooranud (vrd. nt. A.
Oja. Eesti maaomavalitsuste ajalooline areng, lk. 428-429; V. Velner. Valdade territoriaalne iimberkorralda-
mine, lk. 8; E. Krepp. Valdade majanduslik olukord ja territoriaalne iimberkorraldus Eestis, lk. 17; L. Uuet.
Eesti haldusjaotus 20. sajandil, k. 10-11; T. Rosenberg, A. Must. Vallakogukond. Rmt-s: S. Vahtre (peatoim).
Eesti ajalugu V. Périsorjuse kaotamisest vabadussdjani. Tartu, 2010, lk. 142.

9 [A. v. Tidebohl]. Die neue Landgemeindeordnung. — Baltische Monatsschrift 1866, kd. 13, nr. 3, Ik. 186-187.

10 A, Traat. Vallareform Eestis 1866. aastal. — Eesti NSV Teaduste Akadeemia Toimetised 1968, nr. 1, Ik. 11-12;
A.v. Tobien. Beitrige zur Geschichte der livl. Agragesetzgebung. — Baltische Monatsschrift, 1882, kd. 29, nr.
2, 1k. 81-109; nr. 5, 1k. 370-408.

11 A.v. Gernet. Geschichte und System der béuerlichen Agrarrechts in Estland. Reval, 1901, 1k. 290; A. v. Tobien.
Die Agrargesetzgebung Livlands im 19. Jahrhundert. Riga, 1911, kd. 2, k. 292; A. Traat. Vallareform Eestis
1866. aastal, 1k. 19.

12 A. v. Gernet. Geschichte und System der béuerlichen Agrarrechts in Estland, Ik. 286, 290.

13 A. Oja. Eesti maaomavalitsuste ajalooline areng, Ik. 428.

14 Maakoggukonna Seadus Baltia-merre kubbermangudele: Ria-, Tallinna- ja Kura-male. [Reval, 1866], Ik. 3, 5;
Landgemeinde-Ordnung fiir Ostseegouvernements, Allerhdchst bestétigt am 19. Februar 1866. — Sammlung
der erginzenden Bestimmungen zur Estlindischen Bauer-Verordnung vom Jahre 1856 und anderer Gesetze
betreffend die Estlandischen Bauern. Reval, 1877, lk. 37, 42; A. v. Kieseritzky. Livlindische Bauer-Verordnung
am 13. November 1860 Allerhochst bestitigt. Sankt-Petersburg, 1900, k. 151-152, 170.

15 K. Kiiver. Kohalike omavalitsuste reformikavad ja reformid (1918-1939), Ik. 20.
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von Tobien iseloomustas olukorda nii, et val-
laseaduse kohaselt said kihelkonnakohtud
kui valdade jirelevaatajad nende iihinemisi/
jagunemisi heaks kiita, kuid neil puudus sea-
duse jargi voimalus ise selles osas initsiatiivi
néidata ja vahimalgi moel protsessi moju-
tada.'® Sarnasel seisukohal Tobieniga oli ka
Johann Voldemar Jannsen. Ta leidis vallasea-
duse vastuvotmisele pithendatud juhtkirjas,
et ,kirjolappilisi“ vdikevaldasid eestlased ei
vaja ning 0igem on ithineda, sest ,,... surem
koggokond, kui temal wéhhegi 6iged juhata-
jad ja essikud, astub ikka pikkema sammuga
eddasi, kui pissuke, kel sedda joudu ei olle*.'”

pole tipselt teada. Uldlevinud on seisukoht,
et neid oli umbes 1000.'8 Tegelik arv ol siiski
palju suurem. Liivimaa aadressraamatu jargi
oli 1871. aastal Liivimaa Eesti alal 549 valda.!”
1890. aastal enne vallakohtute reformi oli
Eestimaal erinevatel andmetel 52970 v6i 58821
valda. L. Uueti*? teatmikus on édra toodud
nimeliselt 19. sajandi kohta 1151 valda, samas
koik nad ei pruukinud olla iseseisvad iihel ja
samal ajamomendil. Kui arvestada asjaolu, et
moned vallad parast 1866. aasta vallareformi
ka tihinesid,? siis isegi koige tagasihoidliku-
mate arvestuste kohaselt oli Eesti alal 1870.
aastate algul umbes 1100 valda. 1890. aastaks

oli see kahanenud erinevatel andmetel vasta-
valt 99724 voi 10612 vallani.

Kui palju tekkis Eesti alal parast vallako-
gukonna seaduse kehtima hakkamist valdasid,

16 A. v. Tobien. Die Agrargesetzgebung Livlands im 19. Jahrhundert. Riga, 1911, kd. 2, k. 296.

17 [J. W. Jannsen]. Pissukesed ehk sured koggokonnad? — Eesti Postimees 1866, Ne 41, 1k. 326.

18 A. Saar. Haldusjaotus. Eesti entsiiklopeedia. 11. kd. Eesti Entsiiklopeediakirjastus, Tallinn, 2002, Ik. 267.

19 A. Klingenberg. Adressbuch fiir das Gouvernement Livland, zum Gebrauch fiir Behdrden zusammengestellt.
Riga, Livlandische Gouvernements-Typographie, 1871, 1k. 126-164.

20 Estljandskie Gubernskie Vedomosti, nr. 42, 25.10.1890; nr. 44, 08.11.1890; nr. 1, 03.01.1891; nr. 34, 29.08.1891;
nr. 35, 05.09.1891.

21 A. Aan. Walla kogukonna Seadus (Muudetud 1860 a. Talurahwa seadus). Tartu, [1892], Ik. 176-185.

22 L. Uuet. Eesti haldusjaotus 20. sajandil, k. 12-25.

23 Nagu toestavad arhiivitoimikud ja kubermangude ametlikes ajalehtedes Estlindische Gouvernements-Zeitung
ja Livlandische Gouvernements-Zeitung avaldatud teated, ihinesid Eesti- ja Liivimaal parast 1866. aasta seaduse
kehtima hakkamist piris paljud viikevallad. Hea niide on siinkohal Saaremaa. Uksteisega arvestamise kogemus
asja iseseisvunud valdades aga puudus ning suurem jagu 1866. aasta 10pul ja 1867. aasta algul ithinenud valdasid
otsustasid Saaremaal uuesti iseseisvuda (Acte des Oeselschen Landraths-Collegii betreffend die Verschmelzun-
gen der verschiedener Gemeinden, EAA, f. 957, n. 1, s. 271, 1. 1ff). Ja seda vaatamata sellele, et Liivimaa kuber-
manguvalitsus pidas viikeste kroonumdisate tihinemist oluliseks, vihendamaks nende endi valitsemiskulusid
ja keskvoimu biirokraatiat (vallakohtute arvu). (Acta des ersten Oeselschen Kirchspielgerichts betreffend die
Verschmelzung von Kienast und Masick, EAA, f. 970, n. 1, s. 21, 1. 1) Ei kihelkonnakohus ega talurahvaasjade
komisjon, mis pidid jagunemisi kinnitama, ndinud aga seaduse mottest tulenevalt, et talupojad otsustavad oma
valla asju ise, pohjust keeldumiseks. Sarnaselt Saaremaa valdadele toimiti ka Eestimaal, kus 18661867 ithinesid
268 valda 116 vallaks, kuid neist lagunes 22 kiiresti tagasi 61 vallaks. (Canzellei des Gouverneuren von Ehstland,
Acte betreffend die Verschmelzung der Bauerngemeinden im Ehstldndischen Gouvernement, EAA, . 29, n. 3,
s.5739, 1. 1ff) Leidus ka valdu, mis vaatamata oma meeshingede vihesusele olid otsustavalt igasuguse ithinemise
vastu. Nii naiteks juhtus Eestimaal Nissi kihelkonnas (EAA, f. 29, n. 3, s. 5739, 1. 12). Seega pidas moneti paika
Jannseni kuuldud hinnang, et ,,... meie rahwas ei olla jo weel mitte intelligent rahwas, waid nende jures minna
ennamist keik alles naggo marimatta wanker, kiiksudes ja kddksudes, wiggisse ja unniselt: olla seal koggokonnad
sured ja laialissed, siis minna asjad seda pikkemalt ja unnisemalt.“ ([J. W. Jannsen]. Pissukesed ehk sured kog-
gokonnad?, 1k. 326).Teisalt valmistas kubermanguvalitsustele probleeme ka liiga suurte valdade moodustumine.
Naiteks Eestimaa kubermangus Simuna kihelkonnas tihinesid aprillis 1867 11 véikevalda Avanduse suurvallaks
(Estléandische Gouvernements-Zeitung, nr. 30, 13.04.1867). Suur vallakohus ei suutnud aga oma iilesannetega
hakkama saada ning vallad tuli kubermanguvalitsuse palvel uuesti iseseisvaks kuulutada. Selle juhtumi tottu peeti
véga paljude valdade ithinemist edaspidi iildiselt ebasoovitavaks (Estlandische Gouvernements-Zeitung, nr. 32,
20.04.1868; nr. 44, 30.05.1868; Vorschriften und Schreiben der Estlandischen Kommission fiir Bauerangelegen-
heiten, des Kameralhofs u.a nebst Beilagen betreffend die Verschmelzung und Trennung von Bauergemeinden
und die dadurch entstandenen Schwierigkeiten, EAA, f. 902, n. 1, s. 362).

24 Lifljandskie Gubernskie Vedomosti, nr. 128, 09.11.1890; nr. 135, 28.11.1890; nr. 19, 13.02.1891; Estljandskie
Gubernskie Vedomosti, nr. 42, 25.10.1890; nr. 44, 08.11.1890.

25 A. Aan. Walla kogukonna Seadus (Muudetud 1860 a. Talurahwa seadus). Tartu, [1892], Ik. 166-185.

16 Tuna 4/2015



Taavi Pae, Erki Tammiksaar / ,See on {ilesanne, mis matlevate inimeste (le jou on kdinud.”

Kohtureformi tulemusel 1889. aastal kao-
tati kihelkonnakohtud ning Eesti-, Liivi- ja
Kuramaa kubermangude valitsused moo-
dustasid seaduse kohaselt uued mitut valda
holmavad vallakohtud, mille kinnitas justiits-
minister.”® Seejuures peeti silmas, et ,,elanik-
kude arv igas osakonnas [vallakohtu piirkon-
nas] mitte alla tuhande ja mitte enam kui kaks
tuhat meesterahva hinge ei oleks” ning vahe-
maa talust kohtuni ei tiletaks 12 versta.”’

Seoses uue kohtureformiga liaks kontroll
valdade tihinemise ja jagunemise iile kihel-
konnakohtutelt kubermanguvalitsustele allu-
vate talurahvaasjade komissaride kétte. Igas
maakonnas oli tegev iiks voi kaks talurahva-
komissari.?® Muutus ka veidi valdade ithenda-
mise kord talurahva seaduses, vorreldes 1866.
aastaga. Uues seaduses kirjutati: ,, Talurahva
asjade komissar piitiab koige enne kohalikke
kogukondasid vabatahtlikule ithendamisele
ajada, mille tarvis ta enese juhatuse all nende
valla kogukondade ametnikkudest ndupidava
koosoleku tihendab. Kui nende vahel kok-
kuleppimine siinnib ja selle iile kokkuseatud
protokoll mélemate kogukondade volikogude
poolt hééks on kiidetud, siis kinnitab komis-
sar niisuguse vabatahtliku ihenduse vormilise
otsusega ja selle jarele ei voi selle otsuse iile
enam kaebust tosta. Kui aga ithendamiseks
vastastikku kokkuleppimist ei siinni, siis teeb
komissar otsuse sunnitava kogukondade ithen-
damise iile ja koik selgemad madramised nii-
suguse ithenduse iile seatakse kokku ja saade-
takse téide valitsuse poolt. Vallakogukondade

sunnitud iihendamise kordadel ei ole komis-
saril iihendatavate kogukondade soovisid tar-
vis tdhele panna, vaid tema tdhendab ise selle
valla, millega kohaline kogukond iihendatud
peab saama [autorite allakriipsutus].“?
Seega soltus valdade kokkupanek eel-
koige talurahvaasjade komissarist ja kuber-
manguvalitsuse tahtest, sest uued loodud
vallakohtud andsid hea administratiivse voi-
maluse tihendada samadel alustel vallakohtu
pohimotetega ka vallad ise. Sellest, et see oli
nii vihemalt Eestimaa kubermangus, annab
tunnistust sealse talurahvaasjade komisjoni
koostatud instruktsioon talurahvakomissa-
ridele, mille kinnitas siseministeerium. Selle
kohaselt tohtis talurahvakomissar omaenda
algatusel tihendada valdasid, kus polnud nii
palju inimesi, et nad saanuks kokku valla juht-
organid, voi siis juhul kui vallal ei olnud raha
oma {ilesannete taitmiseks.’ Just seetottu oli
aastail 1890-1892 toimunud valdade liit(u)
misel Eesti- ja Liivimaa kubermangudes viga
suuri erinevusi. Niib, et Eestimaa kuberman-
gus, kus vallad olid véikesed ja vaesed ning
pariseksostetud talude hulk polnud suur,3!
tthendati vallad talurahvakomissaride poolt
eelkoige majanduslikel kaalutlustel ning
eesmirgiga loodavate valdade territooriume
ihtlustada. Nii jai Eestimaal 1890. aasta
alguse 529 vallast 1892. aasta 10puks jarele
120 valda.’? Arhiivitoimikud kiill kinnitavad,
et valdade ithinemised olid seal enamasti tinu
talurahvakomissari veenmisele vabatahtli-
kud,3? kuid tuli ette ka sunniviisilisi liitmisi.3*

26 Lifljandskie Gubernskie Vedomosti, nr. 128, 09.11.1890; nr. 135, 28.11.1890; nr. 19, 13.02.1891; Estljandskie
Gubernskie Vedomosti, nr. 42, 25.10.1890; nr. 44, 08.11.1890.
27 Baltimaa Wallakohtu Seadus ja Rahukohtumdistjatelt piélepandawate nuhtluste Seadus. Tolkinud T. Wares.

Tallinn, 1889, 1k. 6.

28 A. Oja. Eesti maaomavalitsuste ajalooline areng, 1k. 428.
29 A. Aan. Walla Kogukonna Seadus (Muudetud 1860 a. Talurahwa seadus). Tartu, [1892], Ik. 39-40.
30 Instrukcija dlja Komissarov po Krestjanskim delam Estljandskoj gubernii, sostavlennaja Estljandskoj komissiej

krestjanskix del. Reval ", 1890, 1k. 1.

3 T. Karjahdrm, T. Rosenberg. Eesti ajalugu V. Périsorjuse kaotamisest Vabadussojani. Tartu, 2010, Ik. 108.
32 Estljandskie Gubernskie Vedomosti, nr. 1, 03.01.1891; nr. 34, 29.08.1891; nr. 1, 02.01.1892; nr. 3, 16.01.1892;

nr. 13, 26.03.1892.

33 Nt. Estljandskaja kazennaja palata, IT otd. ITI stol o razdelenii i soedinenii krestjanskix obscestv, 23. 07.1890~
28.05.1892, EAA, f. 178, n. 1, s. 11714; Acte des Oeselschen Landraths-Collegen betreffend Vereinigung der
Bauergemeinden, 1891-1892, EAA, f. 957, n. 1, s. 290, 1. 1ff.

34 Nt. Estljandskaja kazennaja palata, IT otd. III stol* o razdelenii i soedinenii krestjanskix obi¢estv, 23.07.1890~
28.05.1892, EAA, f. 178, n. 1, s. 11714, 1. 3; Estljandskaja kazennaja palata, II otd. III stol” o razdelenii i
soedinenii krestjanskix obscestv, 1891-1892, EAA, f. 178, n. 1, s. 11715, 1. 22-22p.
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Saaremaal oli Eestimaa maakondadega
vorreldes talusid veelgi vihem piriseks oste-
tud ning kroonumoisate arv saarel suur.? Nii
ei olnud Saaremaa talurahvaasjade komissa-
ril J. Kassatskil keeruline seal ithendada 123
valda 18-ks.3

Erinevalt Saaremaast ja Eestimaast toimus
Liivimaa mandriosas tthinemisi aga vordlemisi
vihe ning kuna seal oli taluperemehi rohkem
ja vallad rikkamad, siis sealsed ithinemised
olid rangelt vabatahtlikud. Kokku tihinesid
Parnu, Viljandi, Tartu ja Voru kreisides aas-
tatel 1891-1892 97 valda 40 vallaks.?’ Seega
jai nendesse maakondadesse (k. a. Saaremaa)
1892. aasta 16pul 433 valda. Seetottu voime
1890. aastatel kohtureformi jérgselt toimunud
valdade liit(u)misest radkida kui Eesti esime-
sest vallareformist, mis korrastas eelkoige
Eestimaa kubermangu ning Saaremaa hal-
dusstisteemi, kuid jattis oma jilje ka Liivimaa
Eesti osa valdade arvu vihenemisele.

Valdade tihinemised Liivimaal aga 1890.
aastatel jatkusid. Nagu niahtub L. Uueti teat-
mikust, oli 1899. aastaks Liivimaa viies eesti
rahvastikuga maakonnas 233 valda ja Ees-
timaal 132 valda.’® Liivimaa valdade arvu
kahanemise taga ligi 200 vorra perioodil
1892-1899 oli tdendoliselt 1890. aastatel toi-
munud suur vilja- ja linahindade langus. See
muutis Eesti taluomaniku konkurentsivoi-
metuks nii Vene kui ka Euroopa turul. Eriti
keeruline seis oli viiketalupidajatel (7-20
ha), kes olid ostnud endale talud korgkon-
junktuuri ajal, 1870. ja 1880. aastatel. Paljud
neist pankrotistusid 1890. aastatel, kuna ei
suutnud sakslastele kuulunud pankadele oma

vOlgu tagasi maksta.> 1. mai seisuga 1921 oli
iseseisvas Eestis 383 valda (ilma Petseri maa-
konnata), neist 141 endisel Eestimaal ja 242
endise Liivimaa pohjaosas.*

Valdade reform takerdub iseseisvas Eestis

Eesti Vabariigi stinni jarel oli ilmne vajadus
valdade funktsioonide muutmisega ja nende
liitmisega edasi minna, sest oma riik ei vaja-
nud enam kogukonna huve kaitsvaid valda-
sid, et tasakaalustada keskvoimu tsentrali-
seerimisiha, vaid vastupidi — nad pidid olema
riigi kdepikenduseks kohapeal.*! Selline
oigusliku suuna muutus, mida ei toetanud
aja jooksul tdiendatud, kuid oma peamistes
pohimotetes ikka veel kehtiv 1866. aasta val-
laseadus,*? tekitas tiletamatuid probleeme
lahenduse leidmiseks nii poliitilistele par-
teidele kui ka valdadele endile. Eerik-Juhan
Truuvili iseloomustab tabavalt, et omavalit-
suste kiisimus, s.0 kohaliku halduse ja kesk-
voimu vahekord omandas toona poliitikale
omase demagoogilise virvingu, kus poliiti-
lised rithmitused ei kaitsnud mitte niivord
kohalike omavalitsuste ,,rippumatust® kui-
vord erinevaid teid voimu tsentraliseerimisel
ning riikliku haldamise tilesannete jaotamisel
keskvoimu ja kohalike — sageli majanduslikult
halvasti hakkamasaavate — omavalitsuste
vahel.®3 Just see vastutuse jagamise kiisimus
ning pikka aega Eesti valdade probleemidega
tegelenud omavalitsuste osakonna inspektori
Virdi Velneri poolt esile tostetud ,,isiklikud
ja kolgapoliitilised kaalutlused [mitte valdade
piire muuta]“ likkasid valdade timberkorral-

35 T. Karjahdrm, T. Rosenberg. Eesti ajalugu V. Périsorjuse kaotamisest Vabadussdjani. Tartu, 2010, 1k. 108.
36 Acte des Oeselschen Landraths-Collegen betreffend Vereinigung der Gemeinden, EAA, f. 957, n. 1, s. 290,

L. 1ff.

37 Lifljandskie Gubernskie Vedomosti, nr. 121, 11.11.1891; nr. 136, 09.12.1891; nr. 1,03.01.1892; nr. 2, 08.01.1892;
nr. 13,03.02.1892; nr. 28, 16.03.1892; nr. 33, 30.03.1892; nr. 36, 10.04.1892; nr. 42, 24.04.1892; nr. 52, 22.05.1892;
nr. 54,29.05.1892; nr. 71, 10.07.1892; nr. 82, 07.08.1892; nr. 95, 07.09.1892; nr. 96, 09.09.1892; nr. 98, 16.09.1892;

nr. 109, 12.10.1892.
38 L. Uuet. Eesti haldusjaotus 20. sajandil, lk. 11.

3 J. Tonisson. Uhistegevuse iildkursus. I osa. Uhistegevuse ajalugu. Tartu, AK Kooperatiiv Paljundus, 1936,

k. 77-78.

40 E. Krepp. Valdade majanduslik olukord ja territoriaalne iimberkorraldus Eestis, lk. 16.

41 K. Kiiver. Kohalike omavalitsuste reformikavad ja reformid (1918-1939), Ik. 23.

42 E. Krepp. Valdade territoriaalne reform. — ERK, 1938, kd. 6, nr. 6, lk. 239.

43 Tsiteeritud K. Kiiveri jirgi: Kohalike omavalitsuste reformikavad ja reformid (1918-1939), 1k. 23.
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damise ette nii palju takistusi, et mitu korda
valmis kirjutatud vallaomavalitsuste eelnoud
(vastavalt 1920,* 1922,% 1928,% 1930%7) pol-
nud 1936. aastaks veel seaduseks saanud.
Samas oli Velnerile selge, et ,,omavalitsused
ja eriti vallaomavalitsused on riikliku korra
alussammasteks ja kui need alussambad on
tugevad ja hésti ehitatud, siis piisib kindlalt
neil ka pealeehitis ning pole karta, et selles
voib kergelt tekkida méranemisi“.*8

1939. aastal joustunud omavalitsuste
reformi tagamaad

Valdade vahekord keskvoimuga muutus tile-
maailmse majanduskriisi aastatel 1929-1933,
mil nende sissetulekud oluliselt langesid.*
Nimelt pidid vallad riigi iilesandel pidama
elanike registrit, vOtma vastu riigimakse,
pidama iileval algkoole ja neid ka vajadu-
sel asutama, tegelema hoolekande, avaliku
korra, kohalike teede ja valla varade valitse-
misega. Koik see oli kulukas ja nii kannatasid
eriti majandusliku surve all eelkoige viikse-
mad vallad. Kuigi neil oli voimalus ithineda,
seda voimalust ei kasutatud. Kuna ka riigi
rahanduses esines probleeme, siis lisaks val-
dade vihenenud omatulule muudeti ka mit-
meid riigikassat tditvaid seadusi selliselt, et
valdade sissetulekud jaid viaiksemaks.’ Raha
vihesus sundis otsima kokkuhoiukohti. Uks

voimalus kulusid kokku tdmmata oli kaotada
maakonnavalitsused. Vapside koostatud uus
pohiseadus, mis hakkas kehtima 24. jaanua-
ril 1934, kaotaski maakonnad, kuigi esialgu
jatkus kiill veel maakondade ajutise korral-
damise seaduse alusel senine siisteem.>! Uue
pohiseaduse §75 sétestas, et riigivdimu teos-
tavad edaspidi kohapeal ainult linna-, alevi-
ja vallaomavalitsused.>?

Maakondade kaotamise kava sundis
arutama ka sellega seotud valdade proble-
maatikat ning nende Oigusi ja majanduslikke
kohustusi uue pohiseaduse valgusel.® Need
arutelud kulmineerusid 1933. aasta oktoob-
ris, kui Tallinnas toimus maaomavalitsus-
tegelaste kongress, kus olid tdiediguslikeks
liitkmeteks koikide valdade vallavanemad
voi nende asemikud ning maavalitsuste liik-
med.>* Kongressi avasonas iitles peaminister
Konstantin Pits: ,,Lugupeetud kongressi
litkmed! Oma avakones lugupeetud liidu
esimees [Hans Lauri] soovitas, et kongress
tootaks selle tahtsa kiisimuse [omavalitsuste
reformi] lahendamisel iiksmeelselt. Selle
peale pean ma oma referaadi algul kohe
tdhendama, et iihtmeelt omavalitsuste Kiisi-
muste lahendamisel leida, on peaaegu voi-
mata. See on ilesanne, mis motlevate ini-
meste tile jou on kdinud, sest see on tiks koige
keerulisem ja koige raskemini lahendatav
kiisimus riigi ja seltskonna eluhuvide 1dhen-

44 7. Jans. Asutava Kogu omavalitsuste komisjoni poolt vilja tédtatud Eesti omavalitsuse korralduse kava. —

Oigus 1921, Ik. 136-142.

45 E. Kant. Vallaomavalitsuste reform. — ERK, 1938, kd. 6, nr. 4, Ik. 179.
4 ERA, £ 40, n 1, s 76, 1. 24-28, Siseminister. Ettepanek Vabariigi Valitsusele. Vallaomavalitsuse seaduseelnou

lahtekohad ja seletuskiri, 20.03.1928.

47 K. Kiiver. Kohalike omavalitsuste reformikavad ja reformid (1918-1939), lk. 86-91.
48 V. Velner. Valdade territoriaalne imberkorraldamine, k. 4.

4 Vrd. E. Krepp. Valdade territoriaalne reform, lk. 248.

30 Algaval aastal. — Maaomavalitsus 1933, nr. 1, lk. 3-6.

51 Aastate vahetusel. — Maaomavalitsus 1934, nr. 1, k. 3—4.Tegelikult maakonnad Eesti administratiivses siis-
teemis kaotamisele ei lainudki, sest 1937. aastal rahvuskogus heakskiidu saanud ja 1. jaanuaril 1938 kehtima
hakanud pohiseaduses vapside pohiseadusega drakaotatud maakonnad taastati.

S2ERA, f. 14, n. 2, 5. 84, 1. 661. Seletuskiri maakondade valitsemise korralduse seaduse juurde, mérts 1935.

33 Nagu voib ajakirjandusest lugeda, liksid kongressil vaidlused kohati niivord suureks, et koosolekul viibinud
politseikonstaabel pidi vahele segama. Valdade esindajad tegid etteheiteid maavalitsustele liigse kulutamise ja
laiutamise parast ning vdideti, et maavalitsused on sdjaaegne siinnitis, mis kasvas vélja igasugustest toitlusta-
mis-, kiitte- ja muudest komiteedest, mille jarele enam niitid tarvidust pole. Siiski oli kongressil ka valdade
esindajaid, kes pooldasid maavalitsuste allesjdtmist. Vt.: Maavalitsused organiseerivad kaitset. — Postimees,
03.10.1933, 1k. 7.

54 ERA, f.3138,n. 1, 5. 59, 1. 8p. Kirjavahetus Eesti Maaomavalitsuste Liiduga valla- ja maaomavalitsuste reor-
ganiseerimise ning maaomavalitsustegelaste kongressi korraldamise kiisimuses.
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damisel olnud.*“>® Samas oli Pits siiski loo-
tusrikas, et [opuks ometi suudetakse valdasid
siiski iimber korraldada: ,,Vallad on meil jaa-
nud nii nagu nad ajalooliselt [on] kujunenud.
[- — -] Kas need viikesed tiksused suudavad
nuud tdita vusi Glesandeid, mis maavalit-
suste kaotamisega tuleks neile panna? Voib
kindlasti 6elda, et ei suuda. Peame koige-
pealt valdade iimberkorraldamisega hak-
kama peale, kui tahame reformi viia 1abi.*5

Aga veel enne kui jouti asuda pohiseadu-
sest tulenenud valdade iimberkorraldamise
juurde, toimus 12. mértsil 1934 riigipddre
ning peaminister Konstantin Pits, sojavigede
iilemjuhataja Johan Laidoner ning siseminis-
ter Kaarel Eenpalu haarasid riigis kogu voi-
mutéiuse.

Teise valdade liitmise reformi kaik

Autoritaarset pooret valitsemises toetasid
esialgu Eesti iihiskonnas paljud, sest vapse
peeti koige suuremaks ohuks. Samas vajas
riik tulenevalt uuest pohiseadusest omavalit-
suste reformi. Laia tihiskondlikku kolapinda
leidnud Maaomavalitsustegelaste kongress
toestas,’” et pinnas 1866. aasta vallaseaduse
16plikuks dramuutmiseks ning valdade terri-
toriaalseks iimberkorraldamiseks oli 10puks
sobiv. Riiklikule teooriale pohinevat valla-
seadust (hakkas dekreedina kehtima 7. aprillil
1937) oli lihtne teha, sest riigi vajadused oma-
valitsuste kontrolli seisukohalt olid juba Eesti
Vabariigi siinniajast selged. Valdade piiride
muutmine néis olevat aga ilmvoimatu. Veel
25. jaanuaril 1937 siseministeeriumi esitatud
uue vallaseaduse eelndus kirjutati: ,,Valla
suuruse kiisimus [on] tiheks delikaatsemaks ja

vaieldavamaks kiisimuseks kogu meie omava-
litsuste imberkorraldamise probleemis. Vare-
malt viljatootatud vallaomavalitsuste seaduse
eelndudes oli ligemalt piiritletud valla suurus
elanikkonna arvu seisukohalt. Kdesolevast
seaduseelndust on see aga vilja jaetud ning
valla suuruse suhtes on piistitatud ainult tild-
pohimotteline néue [- — -] [valla] suuruse
kiisimus jatta aga administratiivvoimu [valit-
sus siseministri ettepanekul] otsustada.“8
Seega oli vallapiiride muutmine koige suu-
rem takistus vallareformi 16pliku ldbiviimise
teel. Samas oli olemas laiem konsensus Eesti
Maaomavalitsuste Liidus, mitmetes vallava-
litsustes, nagu ka kohtu- ja siseministeeriumis
— et elujoulises vallas peaks elama 1500-3000
elanikku.”® Kuidas seda koiki rahuldavat ees-
maérki aga saavutada? Sellises olukorras tulid
riigivoimule appi geograafid. Nad pakkusid
vilja teadusliku meetodi valdade timberkor-
raldamiseks iihtse ,,valla funktsionaalsest kesk-
kohast ehk tsentrist [dhtuva“ vallapiiride tom-
bamise pohimodtte, nii et valla keskus ja selle
tagamaa moodustaksid tihtse terviku. Meetod
lahtus eeldusest, et mida rohkem funktsioone
(kool, vallamaja, saeveski, apteek, meierei
jne.) on koondunud iihte asulasse, seda suu-
rem on tsentraalse kiilaga seotud tagamaa.®
See oli tdiesti uus seisukoht, sest paljud Eesti
vallamajad ei asunud kiilades, vaid neist vél-
jaspool. Seega tuli katsuda paigutada valdade
keskused eelkoige nende kesksetesse asula-
tesse ja mitte lahtuda vallamaja asukohast.
Teoreetiliselt todtas ,,tsentraalsete asu-
late” meetodi 1933. aastal vilja toona veel
tundmatu saksa majandusgeograaf ning teo-
reetik Walter Christaller. Ta kirjutas Saksa-
maa omavalitsuste iimberkorraldamise vaja-

55 K. Pits. Omavalitsuse mottest. — Maaomavalitsus 1933, nr. 10, 1k. 149.

56
03.10.1933, 1k. 3.

Maaomavalitsuste kaotamist ei pooldata. Vt.: Maaomavalitsustegelaste kongress Tallinnas. — Teataja,

57 Ajakirja Maaomavalitus 1933. aasta 10. number ilmus maaomavalitsuste kongressi erinumbrina, kus oli ira
toodud nii pidulikumad riigijuhtide koned kui ka kitsamalt haldustemaatikat puudutavad ettekanded ning

ka kohapealsete sonavottude protokollid.

8 ERA, f. 31, n. 2, 5. 2808, 1. 6-8, 26. Seletuskiri vallaseaduse juurde.

S ERA, f. 40, n. 1, . 6019, 1. 223, Eesti Maaomavalitsuste Liit siseminister Kaarel Eenpalule, Tallinn, 30.12.1935;
ERA, £.40,n.1,s. 6019, 1. 351-355, 402-408, Ettepanek Siseministrile valdade territoriaalseks korraldamiseks.
04.06.1935; A. Eichenbaum. Viikse ja suure valla kiisimus. — Maaomavalitsus 1933, nr. 10, k. 188.

%0 ERA, f. 40, n. 1, s. 6019, 1. 356-362, E. Krepp. Optimaalsete valdade kiisimus. Lisa valdade territoriaalseks

korraldamise ettepaneku juurde, 06.06.1935.
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dusest keskuskohtade teooriast ldhtuvalt, et
tosta omavalitsuste majanduslikku efektiiv-
sust, nii 1933. kui 1934. aastal.®! Neid toid
lugesid varakult ka Eesti geograafid (eelkoige
Endel Krepp®? ja Johannes Maide®) ning
said sealt teoreetilist tuge plaanimaks valla-
reformi. Tugevalt toetas vallapiiride muutmist
Eesti avalikkuses Christalleri pohimotete
kohaselt ka majandusgeograaf Edgar Kant.
Tema kui Eesti Rahvuslaste Klubi iihe ideo-
loogi imago ning vaikiva ajastu tugev toeta-
mine tulid kahtlemata kasuks valdade piiride
muutmise kavale riigi juhtkonnas.**
Téhelepanu vadarib see, kuidas tundmatu
Krepp joudis Christalleri teooriaga riigi kor-
gema juhtkonnani. Nagu oleme toestanud,%
aitas Kreppi jouda 1935. aasta maértsis pea-
minister Konstantin Pétsini teine geograaf
Johannes Maide, kes tootas omakorda samuti
geograaf Peeter Pitsi alluvuses Kadriorus
asunud Riigiparkide Valitsuses. Peeter Pits
oli aga Konstantin Patsi vend. Nii jouti val-  gndel Krepp 1930. aastate alguses. EAA, f. 2100, . 1,
lapiiride muutmise vastu oma konedes huvi s 5909, . 8. TU Endel Krepp, isikutoimik
tiles ndidanud peaministrini, kes omakorda
delegeeris Krepi ja Maide esialgse kava sise-  alustati siseministeeriumi tilesandel t66d®
minister Eenpalule ning ministeeriumi juures  ning juuniks 1935 koostasid Krepp ja Maide
tootanud Omavalitsuste Talitusele. Mais 1935 , Valdade territoriaalse iimberkorraldamise

61'W, Christaller. Die zentralen Orte in Siiddeutschland. Eine 6konomisch-geographische Untersuchung iiber
die GesetzmiBigkeit der Verbreitung und Entwicklung der Siedlungen mit stidtischen Funktionen. Gustav
Fischer, Jena, 1933; W. Christaller. Allgemeine geographische Voraussetzungen der deutschen Verwaltungs-
gliederung. — Jahrbuch fiir Kommunalwissenschaft, 1934, kd. 1, lk. 48-72.

62 Saaremaa juurtega Endel Krepp (a-ni 1935 Grepp) siindis 1908. a. Ilmjérve vallas. Gimnaasiumi opetas
Paldiskis. 1929-1939 Oppis Tartu Ulikoolis majandusteadust ja 1939-1940 6igusteadust. 19301933 oli ta
samas majandusgeograafia instituudi assistent, 1933-1940 aga Tallinnas asunud Konjunktuuriinstituudi refer-
ent. Aastast 1942 majandusgeograafia magister. 1944 pogenes Krepp Rootsi, kus tootas ametnikuna ning oli
aastast 1961 Eesti rahvusfondi esimees. (G. Rink. Saare rahvas vabas maailmas 1944-1984. Saarlaste Uhing
Torontos. Toronto, 1984, 1k. 27-35; H. Nurk, H. Mark, Endel Krepp — In memoriam. — Eesti Pdevaleht =
Estniska Dagbladet, 05.03.1983, Ik. 6; A. Lemberg. Endel Krepp. Obituary. — Eesti Teadusliku Seltsi Rootsis
aastaraamat 9, 1985, lk. 223-224)

63 Johannes Maide siindis 1893. aastal Tartus. Oppis 1915-1917 arstiteadust ja 1920-1932 geograafiat, jittes
stuudiumi lopetamata. 1934. aasta suvest asus ta toole Peeter Pétsi alluvusse sekretdrina Kadrioru pargi valit-
suses. 1935. aastal jétkas ta ametkondliku reformi kdigus moodustatud Riigiparkide Valitsuse asjaajajana.
(A. Tonisson. Johannes Maide — sdjaeelse looduskaitse mees number kaks. — Eesti Loodus 2010, nr. 61(12),
1k. 41-45) Oli tuntud siistamatkaja (rmt. Siistaga imber Eesti, 1934). J. Maide hukkus 1944. a. Moero pardal
Eestist Saksamaale pogenedes.

4 W. Christalleri teooria méjust Kanti ja Krepi vaadetele Eesti asustussiisteemist ning sellega seonduvast vallare-
formi problemaatikast vt. pohjalikumalt: E. Tammiksaar, T. Pae. Walter Christalleri ,,keskuskohtade teooria“
ja Eesti. Uurimata aspekte Edgar Kanti teaduslikus loomingus. — rmt-s E. Tammiksaar, T. Pae, U. Mander.
Uurimusi eestikeelse geograatia 95. aastapéeval (Publicationes Instituti Geographici Universitatis Tartuensis,
nr. 111), 2014, 1k. 25-35.

65 E. Tammiksaar, T. Pae. Walter Christalleri ,,keskuskohtade teooria“ ja Eesti, 1k. 31.

% E. Kant. Vallaomavalitsuste..., 1938, k. 180.

Tuna 4/2015 21



kava“, milles oli vdlja tootatud metoodika
reformi l4biviimiseks.®” Eenpalu ja omavalit-
suste talituse erilist huvi palvis selles kavas
,, Valdade keskuste (tsentrite) [paiknemise]
kiisimus“ ning Krepp pidi seda osa oluliselt
Christalleri teooria metodoloogiast lahtudes
tipsustama eraldi mirgukirjas ,,Optimaal-
sete valdade kiisimus“.%® Krepp kirjutas seal:
,Optimaalse valla all moistame valda, mis
[on] teatud tingimustes kdige parajam tditma
tema peale pandud iilesandeid ning mis
kulude seisukohalt oleks rahvamajanduslikult
koige odavam [Krepi allakriipsutused].“®”
Voimalike vallakeskuste viljaselgita-
mine algas juunis ning pidi olema 16ppenud
1. novembriks 1935. Krepp kirjeldas hiljem
tehtud t6od jargnevalt: ,, Koige esmalt uuriti
meie oludes optimaalse valla suuruse kiisi-
must. Vordleva meetodi alusel selgitati vdlja
keskused, mille iimber oleks valla kujunda-
mine loomulik olnud. Geograafilisi tingimusi,
esijoones liiklemistingimusi ja ameti asutis-
tele senini avaldatud vallapiiride muutmise
soove pohjalikult 1abi kaaludes korraldati
esmane valdade iimberkorraldamise kava.“70
Lepingu jérgi pidi Krepi ja Maide koosta-
tud valdade territoriaalse iimberkorraldamise
kava sisaldama iimberkorraldatavate valdade
tipse asulate ning seal olevate asutuste loendi
ning talundite loetelu ja lisaks iga imberkor-
raldatava valla topograafilise kaardi moo-
dus 1:126 000.7' Projekti maksumus oli 3415

krooni, mis jagunes veel kuue maamaotja ja
joonistaja vahel.”? Seega peamine osa to0st
tehti vallareformi ettevalmistamisel 1935.
aasta suvel ja stigisel.

Uuringu kokkuvétte arutelud toimusid
1935. aasta siigisel siseministeeriumis maa-
kondade kaupa, kus osalesid siseministeeriumi
omavalitsuste osakonna inspektor V. Velner ja
revident E. Karjahirm, maavalitsuste liidu pea-
sekretédr A. Loorits, iga ajutise maakonnavalit-
suse esimees ja E. Krepp.” Need olid juba vii-
mased kooskolastused maakonnavalitsustega,
et aasta 16puks esitada siseministeeriumile
16plik ettepanek valdade piiride muutmiseks
kaardil. Vallareformiga seotud siseministee-
riumi kirjavahetusel maakondadega on kirjade
péises sageli mirge ,salajane”, sest reformi
ettevalmistamisele olid kaasatud kiill ajutised
maavalitsused, kuid vallavalitsusi ja ajakirjan-
dust protsessi kaasata ei olnud lubatud.”

12. detsembril 1935 andiski Krepp sisemi-
nisteeriumile iile valdade iimberkorraldamise
kava, mille seletuskiri holmas 27 lehekiilge.”
Selles oli kasitletud vallaomavalitsuste funkt-
sioone, valdade véiksusest ja territooriumist
tulenevaid probleeme ning valdade territo-
riaalse iimberkorraldamise kava koostamise
lugu. Toodud oli ka olemasolevate ja iimber-
korraldatavate valdade statistiline vordlus.
Velner hindas eelkoige Krepi, kuid ka Maide’
tehtud t60d jargnevalt: ,,Viimane, 1935. a.
stigisel Siseministeeriumis véljatodtatud, val-

67 ERA, f. 40, n. 1,s. 6019, 1. 351-355, 402-408. Ettepanek siseministrile valdade territoriaalseks korraldamiseks,

04.06.1935.

8 ERA, f. 40, n. 1, s. 6019, 1. 356-362. Optimaalsete valdade kiisimus, lisa ettepaneku juurde, 06.06.1935.

%9 Samas, 1. 356.

70 Vrd. E. Krepp. Valdade territoriaalne reform, lk. 244.

TLERA, f. 40, n. 1, s. 6019, 1. 348-348p. Kokkulepe EV siseministeeriumi ja Johannes Maide vahel, 31.08.1935.

72 ERA, f. 40, n.1, s. 6019, 1. 349. Kulude eelarve, 31.08.1935.

3 ERA, f. 2013, n. 1, s. 371, 1. 1-1p. Saare Maavalitsus. Toimik valdade piiride imberkorraldamise kohta,
21.11.1935; ERA, f. 3142, n. 1, s. 1450, 1. 4-4p, Viljandi Maavalitsus. Toimik valdade piiride timberkorral-
damise kohta, 27.11.1935.

74 Nt. ERA, f. 40, n. 1. 5. 6026, 1. 1. Kiri Tartu ajutisele maavalitsusele 14.11.1935.

S ERA, f. 40, n. 1, s. 6019, 1. 452-477. Seletuskiri valdade iimberkorraldamise kava juurde, 12.12.1935.

76 Nagu toendavad arhiiviallikad, osalesid vallareformi alguses molemad mehed. Kuigi t6lepingud on s6lmitud
J. Maidega, kohtame me arhiivitoimikutes 1935. aasta edenedes jirjest rohkem vaid Endel Krepi nime. 1938.
aastal oli eksperdina reformi juurde kaasatud vaid Endel Krepp, keda voibki pidada vallareformi teadusliku
poole peamiseks labiviijaks. Seda kinnitab ka Edgar Kanti kiri soome geograafile Johannes Gabriel Grandle
1938. aastal. Kant kirjutas: ,, Ttiki to6d vottis ka meie valdade reform, valdade territoriaalne timberkorraldus,
mille praktiliselt teostas iiks minu endistest assistentidest, hr. E. Krepp.“ (Suomalaisen Kirjallisuuden Seura
(Helsinki), kirjallisuusarkisto, J. G. Granon kirjeenvaihto, Ba: kirjekokoelma saapuneet kirjeet I-K (315:1-94),
Kant Granole, Tartus, 30.12.1938).
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dade timberkorraldamise kava on suuremaid
ja pohjapanevamaid tdid meie omariikluse
péevil sel alal. Siin on &ra kasutatud niihésti
teoreetilised ja teaduslikud kaalutlused ning
alused kui ka praktilised voimalused ja tege-
liku elu néuded niivord, kui seda oli voimalik
vajaliste kompromisside saavutamiseks. See
kava on ja jadb igatahes aluseks edaspidisele
toole, kuigi selles voib olla tuleb ette votta
muudatusi, tiiendusi ja parandusi.“”’

20. detsembril 1935 tutvustas siseminister
valdade territoriaalset imberkorraldamise
kava valitsuses,’® kuid nagu kinnitavad sisemi-
nisteeriumi juures asunud omavalitsuste tali-
tuse kirjad jaanuarist ja veebruarist 1936, oli
,valdade [piiride] reform [valitsuses] ajutiselt
seisma pandud“.” Reformi peatamise poh-
jus oli sisepoliitiline. Nimelt sai 8. detsembril
1935 teatavaks vapside massukava, mis Sokee-
ris kogu ithiskonda ja andis riigi juhtkonnale
suureparase Oigustuse hakata ette valmistama
uut, veelgi autoritaarsemat pohiseadust.® Sel-
leks oli vaja korraldada rahvahééletus. Kuna
oli arvata, et valdade territoriaalne reform
on suuremale osale iimberkujundatavate val-
dade elanikele vastuvoetamatu, siis ei saanud
Konstantin Péts, Johann Laidoner ja Kaarel
Eenpalu riskida toetuse kaotamisega uuele
pohiseadusele. Uue pohiseaduse koostamine
voimu kindlustamiseks oli olulisem. Et see nii
oli, kinnitab ka Velner. Ta kirjutas 1936. aastal:
,, Viljatootatud [valdade territoriaalse imber-
korraldamise] kava oli kavatsusel ka tegelikult
teostada ja maksma panna, kuid mitmesuguste
kiirete ja eriti kiiremaiseloomuliste tildriiklike
aktsioonide pealetulekul pidi selle elluviimine
jdama [aga] seisma.“8!

1. mail 1937. aastal hakkas kehtima uus
valla elu-olu igakiilgselt reguleeriv vallasea-
dus, mille kohaselt pidid vallad hakkama
16puks toimima ,,kaasaegsete kultuuriliste,
majanduslike, tehniliste ja poliitiliste olude®
kohaselt.8? Valdadele pandi vastutus: mak-
sude kogumise, koolide, teede, arstiabi,
hoolekande, riigikaitse, tuletorje, loomatau-
dide drahoidmise, ettevotluse arendamise,
juriidiliste nduannete, heakorra ning avaliku
korra eest.8? Seda oli palju rohkem, kui oli
fikseeritud 1866. aasta vallaseaduses ning
selle hilisemates redaktsioonides. Ainus vald-
kond, mida vallaseadus ei reguleerinud, olid
vallapiirid. Nende muutmise Oigus anti riigi
valitsuse piddevusse, kes omakorda delegee-
ris selle diguse siseministrile. Vallapiire sai
siseminister imber korraldada enne jirje-
kordseid vallaomavalitsuse organite valimisi.
Ministril oli digus panna see iilesanne ka lii-
detava valla organitele ning méiérata seejirel
ametisse uus vallavanem ja vajadusel ka tema
abid, kes pidid tditma nii vallavolikogu kui
ka vallavalitsuse iilesandeid kuni jargmiste
valimisteni.’*

Kuigi vallaseadus ei andnud konkreetseid
suuniseid haldusreformi osas, 16i see selge
juriidilise aluse vallapiiride reformi edasiseks
labiviimiseks. Aasta hiljem, 8. aprillil 1938,
kuulutaski riigihoidja dekreedina vilja ,,eda-
silikkamatu riikliku vajaduse tottu“ ,,Valdade
piiride tihekordse korraldamise seaduse®.%
Seaduse juurde kuulus ka seletuskiri.8 Samal
ajal allkirjastas Péts ka linna- ja maakonna-
seaduse®” (molemad hakkasid kehtima 1938.
aasta 1. mail), mis tdhendas, et kogu Eesti
halduskorraldusele oli loodud selge seadus-

77'V. Velner. Valdade territoriaalne iimberkorraldamine. Tallinn, 1936, Ik. 55.

8 ERA, f. 31, n. 2, 5. 1063, 1. 91. Valitsuse paevakord, 20.12.1935; E. Kant. Vallaomavalitsuste..., 1938, Ik. 180.

79 ERA, f.40,n. 1,s. 6019, 1. 205, 214. Omavalituste osakonna kirjad Riigimaade ja metsade valitsusele ja Voopsu
alevivalitsusele. 02.1936.

80 P Kenkmann. 1937. aasta pohiseadus — autoritaarse reziimi ,,reformimise* katse. — Tuna 2013, nr. 1, Ik. 70-89.

81 V. Velner. Valdade territoriaalne iimberkorraldamine, 1k. 55.

82 Juh[an] V[ii]d[ang]. Valdade reform. - ERK, 1939, kd. 7, nr. 6, lk. 135.

83 Vallaseadus, RT 1937, nr. 32, art. 310.

84 RT 1937, nr. 32, art. 310, §10.

85 RT 1938, nr. 37, art. 337.

86 ERA, f. 2255, n. 1, s. 288, 1. 73-98. Seletuskiri 1938. a. vallapiiride reformi pohjenduseks. Tallinn, 1938.

87 Linnaseadus, RT 1938, nr. 43, art. 404; Maakonnaseadus, RT 1938, nr. 43, art. 405. Linnade rollist Eesti hal-
dussiisteemis. Rmt-s: S. Méeltsemees, S. La4ne, T. Kirss (koostajad). Eesti Linnade Liit 1920-1995. Tallinn, 1995.
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andlik alus, kus olid méaaratud eri haldusta-
semete oigused ja kohustused.

Seoses eesseisva vallapiiride muutmisega
vOeti siseministeeriumis uue ministri Richard
Veermaa juhtimisel 1935. aastal koostatud
valdade territoriaalse imberkorraldamise
kava uuesti sahtlist vilja. Reformiga seondu-
vaid probleeme iseloomustab hésti 9. juunil
1938 siseministeeriumis toimunud koosolek.
Sinna olid kokku kutsutud koik maavanemad
ja maavalitsuste administratiivosakondade
juhatajad ning Eesti Maaomavalitsuste Liidu
esindajad. Noupidamist juhtis siseminister.
Arutelu objektiks oli kiisimus, kas kaasata val-
dade timberkorraldamise kava arutamisse ka
vallavolikogud voi piirduda ainult vallavalitsus-
tega. Arvamused ldksid selles osas lahku, kuid
16puks jouti siiski dratundmisele, et ,,[- — -]
ainult vallavanematega asju ajades voiks sat-
tuda selleni, et jargmistel valimistel praegused
vallavanemad, kes pea koik viimastel aastatel
karastunud kindlad mehed, vallaametitest
eemale jaetakse [ning seetottu ollakse seisuko-
hal] [- ——], et kiisimus tuleb anda ka vallavoli-
kogude kitte, kuna ilma selleta voiks tekkida
etteheiteid, et valdade iimberkorraldamine
viiakse 1abi vallavolikogudest modda minnes,
nende seisukohti ira kuulamata. Uldiselt aga
arvati ka, et sellest suurt positiivset mater-
jali [= toetavat seisukohta reformile] ei ole
oodata.“8 Teise paevakorrapunktina kisitleti
uute piiride kirjelduse kiisimust. Peamiselt
arutati, kas tuleks loendada kaik piirile jadvad
kinnistud, voi siis ainult need, millel haldusiik-
sus muutub. Kolmanda pievakorrapunktina
oli arutusel valdade iimberkorraldamise t66de
labiviimise tahtaegade kiisimus. Siseministri
soov oli saada maavalitsuselt esialgseid mater-
jale juba 1. augustiks ja loplikke valdadega

kooskolastatud ettepanekuid 15. septembriks.
Ajapikendust anti vaid suurtele ja eriti prob-
leemsetele maakondadele, nagu Tartu- ja Vil-
jandimaa, mis olid jadnud suuresti puutumata
1890. aastatel toimunud valdade tihendamisest
ning kus oli ikka veel palju lahusmaatiikke
ning ,.lappvaldasid*.

Seega tuli reform maakonnavalitsustes
ning vallavolikogudes kooskolastada viga
kiiresti. 16. juunil saatis siseministeeriumi
omavalitsuste talitus maavalitsustele vilja
vastava maakonna valdade timberkorralduse
kava koos kaardiga ja 1935. aasta siigisel
vilja tootatud reformide kavad. Kaaskirjas
rohutati, et kui moni vallavalitsus téhtajaks
oma seisukohti ei esita, tuleb see teha maa-
valitsusel.8? Niiteks Saaremaa maavalitsus
saatis valdadele 20. juunil edasi piiride
muutmise ettepanekud ning vastata tuli neile
4. juuliks.” Juba 6. ja 7. juulil toimus Saare-
maa maavalitsuses koosolek, kus voeti 16plik
seisukoht Saaremaa valdade territoriaalse
iimberkorraldamise kava kiisimuses. Valdade
esindajaid sellele koosolekule oma seisukohti
kaitsma ei kutsutud. Nii niiteks otsustas
maavalitsus luua Muhu saarel vaid tihe valla,
kuigi Hellama vald oli 2. juulil maavalitsusele
teatanud, et Muhusse peaks ikka jddma kaks
valda (Hellama ja Muhu-Suure).”!

Tagasiside vallavolikogudelt maakonnava-
litsustele oli ootuspdrane. Saaremaa, Petseri-
maa ja Pohja-Eesti vallad, mis olid tdnu 1890.
aastate reformile suuremad ja kaotamisele
enamasti ei ldinud, olid véljatootatud kavaga
iildjoontes rahul (vanad ja uued vallad on
toodud alljargneval Eesti valdade kaardil®?).
Naiteks teatas Viru maavalitsus, et kohtadel
leidis kava iildiselt heakskiitmist, et ,,[- — —]
senise 40-ne valla asemel jadks 33 valda ja val-

88 ERA, f. 40, n. 1, s. 94, pg-ta. Protokoll néupidamisest valdade territoriaalse iimberkorraldamise libiviimiseks

Siseministeeriumis 09.06.1938.

89 ERA, f. 40, n. 1, s. 94, pg-ta. EV Siseministeeriumi omavalitsuste talituse kiri maavalitsustele, 16.06.1938.

9% ERA, f. 2013, n. 1, s. 371, 1. 15. Saaremaa Maavalitsuse administratiivosakonna kiri vallavalitsustele.

91 ERA, f. 2013, n. 1. s. 371, 1. 37-37p. Hellama vallavolikogu koosolek Hellama vallamajas, 02.07.1938.

2 ERA, f. T-6, n. 1, 5. 93, . 1. Eesti valdade kaart 1: 500 000 [1938]. Vallareformi teostamise hetkeks 1939. aasta
aprillis ilmus ka Eesti Geodeetide Uhingu viljaandel Eesti kaart vallapiiridega mo6dus 1:200 000. Kaardile on
maérgitud uute valdade piirid, suuremad keskused, kiilad, asulad ja osalt ka tiksikud talundid ihes nende nime-
dega ning teedevork. Kaardi valmistamine toimus Pollutdoministeeriumi, mis haldas katastriandmeid, kontrolli
all (ERA, f. 40, n. 1, s. 37, L. 1-2). Sellest kaardist ilmus 1942. aastal ka kordustriikk. Iga valla kohta eraldi oli
samuti olemas skemaatiliste katastrikaartide pohjal koostatud piirikaardid. Kahjuks pole neid dnnestunud leida.
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Eesti valdade kaart uute ja vanade vallapiiridega.”>
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President K. Pats andmas 7. oktoobril 1938 kinnitusallkirja iihele vallakaardile. Vasakult: siseminister Richard
Veermaa, riigisekretari asetditja Friedrich Akel (jun.), presidendi kantseleiiilem Elmar Tambek, presidendi
vanemkaskudetditja ohvitser kolonel Herbert Grabbi ja katastriameti juhataja Karl Puhvel. Foto: Artur Kalm.

EFA, f. Kalm, Artur, n. P, nr. 0-27934

dade piirid tulevad 6gvendamisele 43 kohas*“.?
Koige vihem puudutas valdade reform Eestiga
ihendatud Petserimaad, kus loodi 11 valda
1922. aastal ja muudatusi ette ei voetud.
Samas kavatseti Viljandimaal piire muuta 51
kohas ja ka maakonna piir oleks muutunud
seitsmes kohas. Nimelt oli Viljandimaal
Llapp-“ (Vana-Véidu, Uue-Pdltsamaa,
Soosaare, Kaarli) ja ebaloomuliku piiriga
valdasid (Uusna, Siirgavere, Uue-V6idu, Vana-
Poltsamaa ja Suure-Kopu) rohkem kui tiheski
teises maakonnas. Reformi tulemusena pidi
Viljandimaa 34 vallast alles jadma 20 valda.**
Vallapiiride tihekordse muutmise seadus
allkirjastati vabariigi presidendi otsusega 7.
oktoobril 1938.% Uued vallad pidid selle jérgi
tegutsemist alustama ja senised vallad tegut-
semise lopetama 1. aprillil 1939. Senisest 369
vallast jdi reformi tulemusel alles 248 ning

majanduslikult loodeti sel teel sddsta valla-
ametnike palkadelt ning valdade piisikulude
vihenemiselt 300 000 krooni aastas.?® Kui
parast Eesti taasiseseisvumist on vallad tithine-
nud enamasti kohalike omavalitsuste valimiste
aastatel, siis 1939. aasta vallareformiga uusi
valimisi ei kaasnenud. Pérast reformi téitsid
uute valdade iilesandeid nn. talitusvallad, mis
madrati enamasti vanast domineerivamast val-
last.”” Uued omavalitsuste valimised toimusid
15.—16. oktoobril 1939 ning uued vallavoliko-
gud asusid toole alates 1940. aastast.

Tartu tlikooli majandusgeograafia pro-
fessori Edgar Kanti hinnangul oli joustunud
vallareformil vdga suur tdhtsus. Ta kirjutas:
,»Valdade reform ei ole ainult valdade pii-
ride tehniline imberkorraldamine. Valdade
reform loikab siigavalt meie maa iihiskonna
koetisesse. Ta rajab meie omariikluse koha-

93 ERA, f. 40, n. 1, s. 94, pg-ta. Virumaa valdade reform, 30.09.1938.
9 ERA, f. 40, n. 1. s. 94, pg-ta. Viljandimaa valdade reform (Informatsioon), 17.09.1938.

95 RT 1938, nr. 87, art. 778.

9 E. Krepp. Valdade majanduslik olukord ja territoriaalne iimberkorraldus Eestis, 1k. 52.
9T ERA, f. 40, n. 1. 5. 6019, 1. 317. Omavalitsuste talitus. Kirjavahetus valdade reformide libiviimise kiisimuses,

08.10.1938.
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sele alusele meie kogukondliku maaomava-
litsuse, korvaldab kuni tinapaevani sdilinud
moisa ja ,,vene kroonuliku“ siisteemi meie
maa ithiskonnast. Muidugi ei toimu see
ile 66. Kahtlemata jookseb enne palju vett
merre, kui kohanetakse uute oludega. [- ——]
Voib olla on digus hr. Siseministril, kes val-
dade reformi peab ulatuselt maareformist
jargmiseks. Kuid see koik toimub meie oma-
riikluse parema tuleviku nimel.“%8

Kantil oli 6igus, vallareform héiris palju-
sid ning néukogude voimu tulek voimaldas
paljude arvates ajaratast tagasi keerata. Nii
nditeks noudsid 28. juulil 1940. aastal endise
Massu valla elanikud iihehéélselt Paatsalu
vallaga tthinemise tiihistamist.” Tartumaalt
esitas 1941. aastal Eesti NSV Ulemnéukogu
presiidiumile drakaotatud valdade taastamise
palve koguni kaheksa valda.'® Seega ei suu-
detud/tahetud paljuski vana elukorralduse
jarsu muutmisega leppida. 1945. aastal hakati
Eesti NSV rahvakomissaride ndukogu otsusel
looma valdade sisse kiillanoukogusid. Kokku
loodi neid 637.101 1950. aasta haldusreform
kaotas vallad ametlikult 4ra ning kiillanou-
kogud muutusid Noukogude Liidus levinud
administratiivsiisteemi esimese astme haldus-
tiksusteks. Sisuliselt nullis selline otsus dra
kogu kahe varasema vallareformi tulemuse
ja taastas 1890. aastate eelse seisu Eesti hal-
duskorralduses.

Peamised probleemid vallapiiride
muutmisel

Loomulikult ei rakendunud valdade reform
probleemideta. Kuigi nii moneski etapis viidi
reform ellu autokraatlikult, 1&htuti kogu prot-
sessis siiski ka demokraatia pohimotetest,
mis toi kaasa palju poleemikat, arutelusid
ja vaidlusi. Kokkuvotvalt voib esilekerkinud
probleeme jagada piiride, rahvuskiisimuse ja
valdade nimekorraldusega seonduvaiks, kus-

juures viimane neist oli samuti sageli seotud
valla piiride muutmisega (valdade iihinemisel
tuli otsustada valla nimi).

Piiride kiisimus

Igasugune harjumuspirase elukorralduse
muutus voib tunduda segav. Samas oli vallare-
formi itheks pohieesmaérgiks luua valdade vor-
gustik, mis oleks tiksteisega vorreldav ja samas
optimaalse suuruse ja kujuga. See aga noudis
paljudel juhtudel muudatusi piirides. Sirvides
vallareformi toimikuid, nahtub, et reformist
tdiesti puutumata jidnud valdu oli vihe. Suu-
remal osal juhtudest muudeti vallapiire aga
véhe ning piirduti vaid viiksemate kiilade voi
talude siirdumisega iihest vallast teise, mis oli
enamasti geograafiliselt ja majanduslikult poh-
jendatud. Samas, vallad, mis tuli reformi pohi-
motete kohaselt liita teise valla kiilge, ei olnud
enamasti sellega nous. Seevastu vallad, millele
liideti teiste valdade arvelt uusi maa-alasid,
olid sellega péri. Vastuseis oli suurem nendes
kohtades, kus liidetavates valdades oli ole-
mas oma keskus ja identiteet. Néiteks pidid
Kaarepere ja Kuremaa vald siseministeeriumi
kava jargi thinema Palamuse vallaks. Kui
Kuremaa vallavolikogu otsustas 2. juulil 1938
liitumise kasuks, siis Kaarepere vallavolikogu
oli tiies koosseisus liitumise vastu. Oma
otsust pohjendati sellega, et siis tuleks sulgeda
valla vabatahtlik tuletorjeorganisatsioon ja
uhistegelik kindlustuskassa. Lisaks mérgiti
antipaatiat Kuremaa valla elanike vastu.
Vallavolikogu kirjas maavalitsusele kirjutati:
,»|— ——] Kuremaa vald oma enamuses seisab
vastu Kaarepere valla seltskondlikkudele
iiritustele, nagu seda juba paljudel kordadel
tegelikus elus on juhtunud. Uhendamine looks
vastuolu Kaarepere ja Kuremaa endiste osade
elanikkonna vahel.“102

Et toestada valdade iihinemise mottetust,
korraldas vald Kaarepere raudteejaama juu-

98 E. Kant. Vallaomavalitsuste..., 1938, 1k. 181.

9 ERA, f. 1098, n. 1, s. 571, 1. 1; I. Paavle. Valla institutsioon Eestis 1940-1941. Magistrit6o, TU raamatukogus,

2003, 1k. 46.

100 ERA, f. R-1, n. 1, 5. 288, 1. 86p; I. Paavle, Valla..., Ik. 46.

101 1, Uuet. Eesti haldusjaotus 20. sajandil, Ik. 84.

102 ERA, f. 40, n. 1, 5. 6026, 1. 492. Viljavote Kaarepere vallavolikogu koosolekust, 03.07.1938.
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res nddalase liiklusloenduse. See niitas, et
Palamuse ja Kuremaa elanikega polnud Kaa-
repere elanikel erilist sidet ning pigem toimus
liikkumine médda raudteed ning piki valda
labivat Tallinna-Tartu (Piibe) maanteed.!?
Sellised argumendid olid siseministeeriumi
hinnangul piisavad ning Kaarepere ja Kure-
maa vald siilitasid kumbki oma iseseisvuse.

Rahvusprobleem

Rahvusteema tostatus reformi kéigus eel-
koige idapiiriddrsetes valdades ja seda eel-
koige Peipsiddre vallas. Kuni vallareformini
koosnes see vald kolmest eraldi asuvast lahus-
tiikist, holmates lisaks vanausuliste kiiladele
ka o6igeusulise taustaga Nina ja Rootsikiila.
Siseministeeriumi kava négi ette Peipsidére
vald likvideerida ja tithendada see Alatskivi ja
Kavastu valdadega. Liitmise juures oli oluline
just rahvuspohimote. Siseministeeriumi kavas
kirjutati: ,,Valla likvideerimine rahvuspoliiti-
listel kaalutlustel eeldab, et uuesti kujun-
datud valdade rahvuslik koosseis kujuneks
nii, et seal eestlased taielikus tilekaalus olek-
sid. Kuna on teada, et venelased siginevad
eestlastest mérksa kiiremini ja et venelased
siiani toimunud kogukonna ja riiklikest vali-
mistest on osa votnud véga elavalt, siis kui
tahta, et segarahvusega valdades etendak-
sid eestlased juhtivat osa, peab rahvastiku
rahvuslik koosseis olema tublisti eestlaste
kasuks, vahekorras vihemalt 2:1.<104
Ministeeriumis olid tehtud isegi konk-
reetsed arvutused, kui suur peaks olema eest-
laste protsent uues Kavastu ja Alatskivi valla
kogurahvastikus, et tilekaalu saavutada, kuid
parimagi tahtmise juures ei olnud seda ees-

marki tthinemisel voimalik saavutada. Pigem
oli Alatskivi vallale selge, et Peipsiddre valla
ithinemisel Alatskiviga voib muutuda kogu
valla juhtimine hoopis venekeelseks.!%

Ka kiilade tasemel kardeti {ihinemisi, mis
oleks rikkunud rahvuslikku tasakaalu. Nii
niiteks kirjutasid eestikeelse Savimetsa kiila
elanikud Tartu Maavalitsuse kaudu sisemi-
nisteeriumile palve, et neid ei ithendataks
Peipsidére vallaga, sest ,,meid dra 16igata
sellest [Alatskivi] keskusest ja tougata vene-
laste sekka oleks raske rahvustunde haava-
mine, mis ithegi eesti mehe hinge ei mahuks,
sest seal peame leppima ikkagi voeraslapse
osaga, sest venelase silmas on eestlane ikkagi
»tsuhno* ja muud ei midagi“.!%

Peipsidére valda kuuluvate Nina ja Root-
sikiila elanikud aga palusid ise, et neid liide-
taks Alatskivi vallaga, kirjutades siseministee-
riumile, et kiilaelanikud kannatavad tosiselt,
kuna nende majad asusid ,,Peipsidére vallas
ning maja seina taga kapsta aed [aga] Alats-
kivi vallas“.107

Lopptulemusena toimuski reform nii,
nagu kohalikud tahtsid. Vanausulistega asus-
tatud Peipsidire vald jii alles, digeusuliste
venelaste Rootsikiila ja Nina kiila aga liideti
Alatskivi vallaga.!08

Vallanimede kiisimus

Kui enamasti seostatakse 1930. aastaid eest-
laste perekonnanimede eestistamisega, siis
samamoodi taheti talitada ka kohanimedega.
Linnade nimed méérati kindlaks Vabariigi
Valitsuse médrusega 1933. aastal.!?? 1920.
aastate 16pus oli kavatsus eestipdrasemaks
muuta ka maakonnanimesid. Eelkoige puu-

103 ERA, f. 40, n. 1, s. 6026, 1. 496-504. Kaarepere vallavalitsuse kiri Tartu Maavalitsuse administratiivosakon-

nale, 25.07.1938.

104 ERA, f. 40, n. 1, s. 6026, 1. 126. Peipsiéire, Seletuskiri Tartu maakonna valdade territoriaalse imberkorral-

duse kavale, [10].1938.

105 BRA, f. 40, n. 1, s. 6026, 1. 429. Protokoll nr. 3, Alatskivi vallavolikogu koosoleku iile 20. veebruaril 1936. a.

Alatskivi vallamajas.

106 ERA, f. 40, n. 1, s. 6026, 1. 426. Alatskivi valla Lahe, Kriiva ja Savimetsa kiilade elanikkude palve sisemi-

nisteeriumile Tartu maavalitsuse kaudu, 10. 07.1938.

W7 ERA, f. 40, n. 1, s. 6026, pg-ta. Peipsidirse valla kodanikude, Nina ja Rootsi kiilas, Theodor Paulus’e, Joosep

Moori ja teiste palve siseministeeriumile. 10.07.1938.

108 ERA, f.2893, n. 1, 5. 456. Peipsiiire vallast Alatskivi valla kiilge mineva maa-ala elanike nimekiri, 15.12.1938.
109 RT 1933, nr. 63, art. 492, vt. ka O. Angelus. Meie linnade nimedest. — Linnad ja Alevid, 1933 nr. 6, Ik. 86-89.
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dutas see Viljandimaad, kus maakonnani-
meks taheti seada Sakala.!'? Vallanimede
osas oli plaanitsetav reform eriti sobilik
nimede muutmiseks. See puudutas nii Setu-
maa kui ka Narva-taguseid valdasid (sellega
tegeles Piirimaade Selts), kuid eelkdige bal-
tisakslaste perekonnanimedest ldhtunud val-
lanimesid. Eriti aktiivselt seisis viimast tiiiipi
kohanimede eestistamise eest 1928. aastal
asutatud Eesti Rahvusluse iihing (ERU).!!!

ERU aktiivsus toponiiiimide eestistamisel
oli alanud juba 1920. aastate 10pus. Nii poor-
duti 1929. aasta novembris sise- ja kohtumi-
nistri poole Vorumaa vallanimede timberni-
metamise asjus, pakkudes vilja ka konkreet-
seid muutusi (nt. Saaluse asemel Jarve, Tamme
voi Palovere vald). Vallareformi toimumise
ajaks oli ERU aktiivsem tegevus kiill soiku-
nud, kuid siiski saadeti mitmele maakonnale
mérgukirju.!'? Niiteks Tartu Maavalitsusele
kirjutati 1938. aasta juulis: , Praegusel
valdade maa-alade imberkorraldamisel
on kohane ja kergem teostada tihtlasi ka
voorapéaraste vallanimede muutmist, mis
teatavasti kannavad meie ajalooliste vaenlaste
— moisaomanike nimesid.“!'3 Niiteks pakuti
vilja nimetada Puurmani vald Joetaguse
vallaks, Kambja aga Ugala vallaks.

Uute loodavate vallanimede 16plikuks
kinnitamiseks ning iildse kohanimede korral-
damiseks moodustati 1938. aastal spetsiaalne
kohanimede noukogu,'* kuhu kuulus nii
ministeeriumide ametnikke kui ka teadlasi.
Eriti téhtis roll oli selles noukogus Akadee-
milisel Emakeele Seltsil (esindaja professor
Andrus Saareste), sest enne ndukogusse

minekut vaatas Emakeele Selts 14bi koikide
valdade viljapakutud nimedevariandid ning
andis omapoolse soovituse, mida ndukogu
siis enamasti aktsepteeris.

Suuresti olid vallad véljapakutud nime-
variantidega nous, kuid on paar niidet, kus
oldi ka nime vastu. Nii ei joudnud iihinevad
Kuimetsa ja Kaiu vallad uues nimes kokku-
leppele, lootes kumbki séilitada oma nime.
Kuna kumbki vald polnud oma nimest nous
loobuma, oli iihe ettepanekuna kaalumi-
sel valla nimena Kaiumetsa, mille vastu olid
peamiselt Kuimetsa inimesed. Nimetiilile
reageeris kohanimede noukogus Tallinna lin-
naarhivaari abi ja kohanimede ndukogu liige
Rudolf Kenkmaa. Ta kaalus ajaloolisi aspekte
kummagi nime kasuks, kuid eelistas siiski
ithendvallale Kuimetsa nime. Oma ekspertar-
vamuse l6pus maérkis ta irooniliselt: ,,Kui aga
Kaiu mehed koha[pea]l ikkagi peaksid jadma
kangekaelselt pohjendamata opositsiooni selle
nii tuntud muistse ning ajaloolise eesti nime
vastu, siis oleks uuele vallale ainsaks sobi-
vaks ning pohjendatud nimeks Riiuvald.“!>
Lopptulemusena sai valla nimeks Kuimetsa.

Probleemid koos

Vallareformis tuli ette ka juhtumeid, kus
koik kolm eelnimetatud probleemi esinesid
koos. Selle heaks néiteks on Meeksi (Mehi-
koorma) valla lugu. Ajalooliselt oli Meeksi
vald kuulunud Répina kihelkonda Vorumaal.
1. jaanuaril 1926. aastal laks aga Meeksi vald
Tartumaa koosseisu. Sellega ei olnud rahul
valla 16unaosas asuvad Naha kiila inimesed

10 ERA, f. 80, n. 3, s. 859. Viljandimaa nime muutmise seadus.

111 1928, aastal asutatud Eesti Rahvusluse Uhingu eesmirgiks oli edendada ja siivendada eesti rahvustunnet ja
teadvust ning arusaamist eesti rahvusideoloogiast. Uhing korraldas avalikke ja omavahelisi kénekoosolekuid
ja selle algatusel tdhistati mitmel aastal Tartus Jiirioo lahingu aastapdeva. Sageli esitati margukirju Vaba-
riigi Valitsusele mdisnikelt voorandatud maade eest tasu mittemaksmise asjus, rahvaarvu tostmise asjus,
ebakolbelise ja kollase kirjanduse drakeelamise asjus jmt. Propageeriti nimede eestistamist, eelkoige just
toponiitimide puhul (Tartu tinavanimed ning valdade ja tinavate nimed). Tuntumatest isikutest oli organi-
satsiooniga seotud Johannes Aavik. Uhingu aktiivsem tegevus 1oppes 1933. aastal. (ERA, f. 1252, n. 1, s. 23,

ERU likvideerimise toimik, 16.11.1940)

H2Nt. ERA, f. 3142, n. 1, 5. 1450, 1. 7. Eesti Rahvusluse Uhingu kiri Viljandi Maavalitsusele, 05.07.1938.
13 BRA, f. 40, n. 1, s. 6026, 1. 68. Eesti Rahvusluse ithingu kiri Tartu Maavalitsusele, 02.07.1938.
114 Kohanimendoukogu moodustati Koha- ja kinnistusiiksuste nimede korraldamise seaduse (RT 1938, nr. 42,

art. 397) §31 alusel.

5 ERA, f. 40, n. 1, s. 6019, 1. 432-433. Kas Kaiu, Kuimetsa voi koguni méni uus nondanimetatud erapooletu

nimi?, 07.10.1938.
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ja nad laksid 1927. aastal tagasi Ripina valla
(s. t. Vorumaa) koosseisu. 10

Vallareformiga taheti lahendada mitmed
Meeksi vallaga piirnevate alade problee-
mid. Nii néiteks sooviti vallaga liita valdavalt
venelastega asustatud Piirissaar, mis seni
oli kuulunud Kastre-Vonnu valla koosseisu,
ning Emajoe l1ounaosa soodega timbritsetud
Ahja valla lahustiikk Pedaspéi kiila. Just
Emajoe suudmeala, kuhu jii Pedaspéi kiila,
oli aga eriline sasipundar, sest seal oli palju
lahusmaatiikke — endiste moisate heinamaid.
Pohimotteliselt oli Meeksi vald ithinemistega
nous, kuid kuna vald oli vaene, siis taotles
vallavolikogu rikkama Naha kiila taasliitmist,
markides, et see on valla majanduslikuks hak-
kamasaamiseks vajalik, kuna liituda tuleb
vaese Piirissaarega.!'” Naha kiila ei tahtnud
aga Meeksi vallaga liitumisest kuuldagi ning
seda seisukohta kaitses ka Ripina vald.!8 Nii
jaigi Naha kiila Répina valla koosseisu.

Lisaks lahusmaatiikkide kiisimusele vae-
vas Meeksi valda ka nimekiisimus, sest seda
peeti saksapéraseks. 13. mail 1937 otsustas
Meeksi vallavolikogu votta endale Mehi-
koorma nime ja sama aasta 28. oktoobril see
otsus joustus.'’” Akadeemiline Emakeele
Selts toetas uut nime, leides et, ,,Meeksi ei
tarvitse olla voorapirane [nimi], kuid keele-
lisest seisukohast [on] Mehikoorma igatahes
ilmekam eestipdrane nimi kui Meeksi“.!1?0
Nime muutmine aga siinnitas taas kauaaegse
tili koige tdhtsama kiila kiisimusest vallas

— Mehikoorma ja temaga konkureerivate
Aravu, Laane ja Parapalu kiilade vahel. Sise-
ministeeriumile kirjutati, et selline kiiladeva-
heline ,,vigikaikavedu esimese koha pirast
vallas on juba viga vana. Oieti see voitlus
on kdinud alateadlikult, aga vaen on hoogu-
nud nagu kaetult, ja ndib et tiikib hooguma
edasi.“!?! Mingus oli ka rahvuskiisimus, sest
Mehikoormas elas suur vene kogukond. Eesti
kiiladele see aga ei meeldinud: ,,Mehikoorma
on kiisa venelaste kiila ning seepérast ei kolba
nimeks ithele ausale Eesti vallale [- — —] kiila
elanikud enamuselt olla riigivastased.“!??

Koik eelnev viis selleni, et 1938. aasta mais
korjati kiilade kaupa iimber Mehikoorma all-
kirju, et vald reformi kdigus tagasi nimetada
Meeksiks. Eraldi on kirjutanud ka valla ark-
samad tegelased, meenutades Mehikoorma
rolli mo6dunud revolutsiooniaastatel: ,,Eriti
valus vastuvotta ja omaks pidada valla uut
nime oli valla vanemal polvel ja endistel tege-
lastel. Olid kustumas need valusad mélestu-
sed, mida jatsid 1905., 1917. ja 1918. aasta nii
monegi hinge ja millised aastad jérele panid
hirmuga motlema Mehikoorma kiilale. Oota-
matult valla uue nimena Mehikoorma ausse
tostmine rebis valusalt lahti need pooleldi kin-
nikasvanud haavad, mida jatsid paljude hinge
eelpoolmainitud arevad ajad.“1%

1938. aasta septembris toimus Mehi-
koorma valla organisatsioonide, rahva esin-
dajate ja koolijuhatajate tildkoosolek, et
kaaluda veel kord nime tagasimuutmist. Kok-

16 S4 vaene Naha! — Postimees, 30.12.1926, 1k. 1.

H7ERA, f. 40, n. 1, s. 6027, 1. 58-58p. Meeksi vallavolikogu otsus, 06.07 1938.

18 ERA, f. 40, n. 1.6027, 1. 64p. Répina vallavolikogu koosoleku protokoll, 13.07.1938.

119 Sealse piirkonna rahvarohkeimaks keskuseks on Limmijirve kaldal paiknev Mehikoorma. 13. mértsi 1935.
aasta Postimees tituleerib Mehikoorma Meeksi piirkonna pealinnaks (Meeksi ja tema ,,pealinn® — Mehi-
koorma). Mehikoorma alevik on olnud kakskeelne. Kiriku timbruses (sisemaal) elasid rohkem eestlased
ning jarve ddres enam venelased. Vorumaa koguteose (J. Rumma, A. Tammekann, J. V. Veski. Vorumaa:
maadeteaduslik, tulunduslik ja ajalooline kirjeldus. Eesti Kirjanduse Selts, Tartu, 1926, 1k. 351) jérgi on ale-

vik [~ -

—] vordlemisi must ja koristamata, eriti vene osas“. Meeksi on paikkond, mis asub Mehikoormast

2-3 km edelas teede ristil, olles ajalooliselt kujunenud Meeksi moisa ja Kiikka karjamoisa juurde. Viimase
valitsejamajas asus kuni 2008. aastani vallamaja, mis tdnaseks on kolinud Mehikoormasse.

120 ERA, f. 40, n. 1, s. 6027, 1. 85. Tartu ajutise maavalitsuse koosoleku protokoll, 11.10.1937.

121 ERA, f. 40, n. 1. s. 6027, 1. 97. Mehikoorma vallavolikogu liikmete kiri Siseministeeriumi Omavalitsuste

osakonnale, 13.06.1938.

122 ERA, f. 40, n. 1, s. 6027, 1. 71p. Mehikoorma vallavolikogu liikmete vastulause Mehikoorma vallavolikogu
20.05.1938 koosoleku protokoll punkt seitse all tehtud otsuse vastu, 21.05.1938.
123 ERA, f. 40, n. 1. s. 6027, 1. 94p. Mehikoorma valla vanema- ja noorema pélve valla tegelaste palve sisemi-

nistrile, 04.03.1938.
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kukutsututest olid 20 vana nime taastamise
poolt ja vaid tiks pooldas Mehikoormat.!?*
Seega otsustati vana nimi tagasi votta ning
Mehikoorma vald sai eksisteerida vaid pool-
teist aastat.

Kokkuvote

Vallad kui talupoegade omavalitsused loodi
era-, kroonu ja kirikumoisate maadel elava-
tele talupoegadele 1866. aastal. Nende tédpne
arv ei ole teada, kuid neid oli vihemalt 1100.
Arvestades tinast Eesti territooriumi, oli iga
valla keskmiseks suuruseks toona vaid 40 km?
ja paljudes valdades elas vihem kui 200 mees-
hinge, mis oli absoluutseks miinimumiks, et
valla rolli olnuks voimalik majanduslikult
tiita. Arvestades aga toonase vallaseaduse
motet, mille kohaselt talupoeg ise vois oma
elu iile vabalt otsustada, keskvoim ning riiti-
telkonnad majanduslikult jaitkusuutmatuid
valdasid ithendama ei rutanud.

Viikesed vallad olid aga samal ajal riigi-
voimule suureks probleemiks. Eriti teravalt
avaldus see 1889. aastal 1abi viidud kohture-
formis, mil moéisnike eesistumisel tegutsenud
kihelkonnakohtud kaotati ning nende ase-
mele loodi mitme valla peale iihised vallakoh-
tud. Valdade jarelevalve ldks niiid kihelkon-
nakohtutelt kubermangu alluvusega talurah-
vaasjade komissaridele. Viimased kasutasid
eriti Eestimaal ning Saaremaal kohtureformi
labiviimisega tekkinud olukorda ning ithenda-
sid ilma suurema vastuseisuta tihe vallakohtu
piirkonda jdénud eraldi vallad itheks suureks
ja oma territooriumilt enamasti terviklikuks
vallaks. Sisuliselt tuleb seda nimetada esime-
seks ja viga efektiivseks vallareformiks Eesti
alal, kus moodustati 592-st vallast 120 valda
ja Saaremaale jdi alles 18 valda 123-st. Kui
onnelikeks pidasid liidetavad end ise, pole
selge, kuid uute valdade jatkusuutlikkusele
aitas see reform kahtlemata kaasa.

Kuigi ka Liivimaal moodustati vallakohtud
mitme valla peale, siis erinevalt Saaremaast
ei rakendanud seal tegutsenud talurahvaas-

jade komissarid valdade massilist ihendamist
(tihines 97 valda 40 vallaks). Samas sundis
Liivimaa valdasid 1890. aastatel iihinema suur
majanduslik surutis, mille tottu paljud talupe-
remehed pankrotistusid. Kuid suures osas jii
Louna-Eesti ,,lappvaldade® probleem siiski
paranduseks Eesti Vabariigile. Nii diguslikud
kui ka majanduslikud aspektid koormasid val-
dade ja Eesti riigi demokraatliku keskvoimu
omavaheliste kohustuste jagamist ja suhteid
kuni 1934. aastani, mil hakkas kehtima vap-
side pohiseadus, mis kaotas juba tsaariajast
parit maakondliku omavalitsuse astme. Lébi-
elatud majanduskriis ning autoritaarne riigi-
poore 16id 1935. aastal 16puks hea eelduse
allutada vallad keskvoimu diktaadile ning
asuda vallapiiride muutmisele eelkoige Lou-
na-Eesti maakondade valdades. Vastuseisu
valdade piiride muutmiseks aitas vihendada
esialgu valitsuses, hiljem ka valdades saksa
majandusgeograafi Christalleri viljatoota-
tud teoreetiline kontseptsioon optimaalsest
vallast ja selle keskusest ning tagamaast. Just
viimast pohimotet jargides valmistasid majan-
dusgeograafid Endel Krepp ja Juhan Maide
1935. aastal ette teise vallapiiride muutmise
reformi. Kehtima hakkas see 1. aprillil 1939.
Samal pdeval teatas siseminister Veermaa
teemakohases raadiokones, et 74% vallavo-
likogudest suhtus reformikavasse pooldavalt,
tingimuslikult toetas reformi 9% ja vastu oli
17% vallavolikogudest.!> Reformi tulemusena
jéi 206-st endise Liivimaa (Saaremaata) Eesti
osa vallast alles 122 valda. Endises Eestimaa
osas seevastu 138-st 99.

1866. aastal Eesti alal tekkinud 1100
vallast jii Eestis kahe vallareformi tulemu-
sel 1939. aastaks alles 248 valda. Aega selle
numbrini joudmiseks kulus tapselt pool sajan-
dit. Esimene ring Eesti valdade reformis oli
1abi saanud. Mérkimisviirseteks eeldusteks
valdade viahenemisele ja sel viisil nende jéat-
kusuutlikkuse tostmisele olid 1890. ja 1929.—
1933. aastate majanduskriis ning Eestimaa
kubermanguvalitsuse ja hiljem Konstantin
Pitsi ja Kaarel Eenpalu autoritaarsed otsu-

124 ERA, f. 40, n. 1, . 6027, 1. 102. Mehikoorma vallavanema poolt kokku kutsutud iihise ndupidamise protokoll,

03.09.1938.

125 Omavalitsusreformi elluviimine 16ppjirgus. — Postimees, 02.04.1939, 1k. 4.
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Vallareformiga seotud materjalide korval seisavad paremal siseminister R. Veermaa ja vasakul

esiplaanil omavalitsuste talituse inspektor Teofil Teder.!2

sed. Uut reformi, mis votaks arvesse jargne-
nud 75 aasta jooksul toimunud suuri muutusi
Eesti valdade rahvastiku suundumustes, pole
seni aga tehtud ning valdade arv (183) ei ole
tdna oluliselt vdiksem kui 1939. aastal jous-
tunud reformi jarel. Pdrast Eesti taasiseseis-
vumist on valdade reform olnud siiski kogu
aeg aktuaalne, nagu see oli ka 1920. ja 1930.
aastatel. Sarnaselt toonase ajaga pole tédna
haldusreformi osas iihiskonnas kokkulepet
leitud. Eriliseks optimismiks pole ka poh-
just, sest poliitiliste parteide kemplus héélte
parast on viga sarnane 1920. aastatega ning
haldusreformi kava kasutatakse poliitilises
voitluses agaralt dra. Lisaks puudub ténasel
péeval iihtne teaduslik metoodika lahenda-
maks ,,iilesannet, mis motlevate inimeste iile
jou on kdinud®. Valdade tihinemisele meeli-
tamise ja piiride joonistamise asemel tuleks
lahtuda kompleksselt koikidest riigi haldust
puudutavatest kiisimustest ja selle ees seis-

vatest iilesannetest ning madrata nende rollid
uues loodavas haldussiisteemis. Kahjuks pole
selleni tdnaseks aga joutud.

Artikkel on valminud Eesti haridus- ja teadus-
ministeeriumi grantide IUT2-16 ja 2-17 toel.
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126 EAA, f. 211, n. 1. s. 14546. 1. 3. Foto on ilmunud ka 10.10.1938 Postimehes ja Péevalehes, kus molemas

ptihendati vallareformile terve lehekiilg.
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